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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El presupuesto de inversidon del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR,

presentd una disminucidn significativa durante los Ultimos tres anos, lo que ha

limitado la oportuna ejecucion de programas. Es asi como para la vigencia de 2016

disminuyo6 en un 50%, respecto del 2015, y un 40,45% el aprobado para la vigencia
2017, frente al ano anterior, lo que generd el aplazamiento de pagos de
compromisos previamente adquiridos.

Con respecto a la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal, el equipo
auditor evidencid algunas falencias en las orientaciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico —-MHCP, que por su impacto en los resultados de la gestion se
consideraron en los hechos relevantes, tal como se describe a continuacion.

e Debido a las dificultades con el PAC durante el ano 2016, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecid un procedimiento sobre el rezago
presupuestal del 2015, con el fin de aplazar hasta la vigencia 2017 el pago de
las partidas a patrimonios auténomos o encargos fiduciarios. Con este
procedimiento se descargaron con pago cero, $473.909.179.013,60 del rezago
presupuestal del 2015, valor equivalente al 44% del mismo. Si bien, la figura
no se habia aplicado antes, la misma evité la pérdida de recursos en las
unidades ejecutoras, pero presenta un riesgo de prorrogar el déficit
presupuestal a vigencias posteriores.

o De acuerdo con la normatividad vigente (Decreto 111 de 1996), las entidades
que conforman el Presupuesto General de la Nacion deben constituir reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido y cuentas por pagar con las obligaciones contractuales’. Para

'El articulo 8 de La Ley 225 de 1995, que fue mcorporado como articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996) dispone “Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion Las reservas presupuestales
Solo podrén ulilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen
Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anficipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios
El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumphmento del
presente articulo”

Esta orden orgéanica es ratificada por el articulo 32 de la Ley anual de presupuesto (Ley 1815 de 2016) en los
siguientes términos.

‘A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacion se definira con corte a 31 de
diciembre de 2016, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion

Como méximo, la constitucién de las reservas presupuestales correspondera a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos”

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralona gov co « www contraloria gov co » Bogota, D C, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

viabilizar el mandato legal y en virtud de la norma organica citada el reglamento
dispuso que dicha constitucion deberia realizarse “a més tardar” el 20 de enero
de cada ano y habilité la realizaciéon de “ajustes a que haya lugar?

Pese a las disposiciones normativas senaladas, el MHCP, mediante la expedicién
de la circular externa 062 de enero 2 de 2017, restringid el registro oportuno de las
cuentas por pagar en el sistema SIiF durante el periodo de transiciéon, teniendo las
mismas que constituirse irregularmente como reserva presupuestal del 2016.

Como consecuencia de la imposibilidad del registro en el SIIF, el MADR report6
reservas presupuestales por un valor de $307.511.009.812; que de acuerdo al
analisis de la muestra realizada por el equipo auditor, para el 2016, las mismas se
sobreestimaron en $53.847.934.690; ocasionando opacidad en los resultados de la
entidad y distorsionando los resultados financieros de la Nacion, en la medida en
que se subestima el deficit fiscal, puesto que, con la metodologia del MHCP, la
deuda flotante no recoge el efecto de las reservas presupuestales, sino solamente
el de las cuentas por pagar que, como ya se dijo, quedaron subestimadas.

Asi, las indicaciones del MHCP se apartaron de las normas citadas y no solamente
causaron perjuicio a la gestion financiera de las entidades, sino que restaron
transparencia a los resultados financieros y fiscales del Gobierno Nacional Central,
por lo que ellos no revelan la situacion real del sector pUblico colombiano.

2El articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, compilado por el Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentano del Sector Hacienda y Crédito Pablico', establece: “Articulo 2.8.1.7.3.2.
Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar A mas tardar el 20 de enero de cada afio,
los organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal antenor, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SliF Nacién En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucién de las
reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningin caso Se puedan registrar nuevos
compromisos ” (subrayado fuera de texto)
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Doctor

AURELIO IRAGORR! VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicdé Auditoria al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR, a través de la evaluacion de
los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad vy
valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016 y el
estado de actividad financiera, economica, social y ambiental, por el afio terminado
en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los
del ano anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de Ila Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados financieros),
Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion del MADR, en las
areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, rindié la
cuenta por la vigencia fiscal del ano 2016, dentro de los plazos previstos en la
resolucion organica No. 7350 de 2013.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y
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el cumplimiento de Ilas disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambien incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién. La auditoria incluy6 el
examen a la sede principal.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones, que afectaron
el alcance de nuestra auditoria:
e Las respuestas a los requerimientos y a las observaciones no se allegaron
en los tiempos establecidos.
e Ninguno de los expedientes de convenios con contratacion derivada
analizados contenia los soportes que evidenciaran la ejecucion técnica y
financiera.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria y las respuestas de la administracién fueron debidamente
analizadas.

1.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de gestion, resultados, financiero, de legalidad y de control interno fiscal, los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.
Con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, la Contraloria
General de la Republica, evalué la gestién y resultados de los recursos publicos del
MADR, vigencia 2016, con enfoque en el control de gestion, de resultados,
legalidad, financiera y de control interno.

Todos los procesos evaluados tuvieron como contexto los principios de la
administracion publica. Una vez finalizadas las pruebas de la fase de ejecucion y
establecidos los hallazgos, la calificacion ponderada final fue de 77,029, por lo que
se conceptia que fue desfavorable. No obstante lo anterior, se evidencia una
mejora sustancial y evidente en todos los procesos, dado que en la vigencia 2015
la calificacién fue de 51,574.
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La mejora esta representada especialmente en el tema contable y financiero, en
razén a que pasd de un dictamen negativo, a opinién con salvedades, como se
expondra més adelante.

A continuacion, se detallan las principales conclusiones por los macroprocesos
analizados, asi:

2.1.1. Evaluacion de Gestion
Calificacion: 66,86.

El MADR cuenta con manuales y procedimientos, pero persisten las deficiencias
en la aplicacion de los mismos, especialmente en el tema contractual (supervisién)
de los convenios y contratos y en el seguimiento a recursos entregados en
administracion a terceros.

Nuevamente se establecié que los indicadores de gestion son deficientes, algunos
no reflejan el avance real de los proyectos y no se encuentran articulados con el
Plan Estratégico Institucional y Plan de Accion de la vigencia 2016.

En nuestra opinidn la ejecucién presupuestal de la vigencia 2016, fue con
salvedades; si bien es cierto se comprometid el 98% de los recursos
presupuestados, se presentaron deficiencias en la constitucion del rezago
presupuestal, principalmente por situaciones exdgenas, dadas por instrucciones del
Ministerio de Hacienda y cierre de la plataforma SiIF-Nacion a inicios del 2017.

De los $1,69 billones que tuvo el MADR para cumplir con el compromiso operativo
y misional, de acuerdo con los reportes SlIF-Nacion, quedaron reservas por
$307.511 millones y cuentas por pagar por $585.416 millones.

2.1.2. Evaluacion de Resultados

Este componente alcanzo una calificacion de 80,214, teniendo en cuenta que los
proyectos de inversion programados son coherentes con el Plan Nacional de
Desarrollo-PND. Sin embargo, se presentan deficiencias en la ejecucion de algunos
de ellos, como se evidencia en los hallazgos del presente informe.

2.1.2.1. Adquisicion de bienes y servicios
El 90% de la contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se

materializa bajo la modalidad de contratacién directa, especificamente en
convenios marco, asociacion, cooperacion y colaboracion.
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La CGR evidencia deficiencias en la etapa precontractual, especialmente en
planeacién y estructuracion de estudios previos, teniendo en cuenta las diferentes
modalidades de contratacion directa, i1doneidad de los asociados y los valores
propiamente dichos de los convenios, los cuales, en ocasiones, son fijados por el
asociado y no por el MADR, con base en lineamientos y estudios técnicos.

De igual forma, se denotan deficiencias en la supervision de los diferentes
convenios derivados por parte de los supervisores, teniendo en cuenta que los
informes no reflejan la realidad de la ejecucion. De igual forma, se evidencié que
los soportes de los convenios derivados no obran en los diferentes expedientes
contractuales, lo cual dificulta la verificacion del cumplimiento efectivo de las
necesidades contractuales.

21.2.2. Planes, programas y proyectos

El MADR registré 32 proyectos de inversion para la vigencia 2016, de los cuales 25
son propios de la entidad y 7 fueron transferidos durante la vigencia a las Agencias
de Desarrollo Rural y Nacional de Tierras. Dichos proyectos atienden
principalmente al objetivo general del PND 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”,
por medio del cual el Gobierno Nacional pretende que el sector agropecuario se
fortalezca, acelerando la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media
rural, mediante una propuesta de inclusioén productiva de los pobladores rurales.

Si bien, el MADR ha mejorado aspectos en su gestion en especial en la ejecucion
de los proyectos liderados por la Direccion de Cadenas Productivas y Generacion
de Ingresos, al igual que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, es
importante indicar que se presentaron dificultades en la ejecucion de los contratos
que atendian a los proyectos productivos, originando prérrogas justificadas
principalmente en cambio climatico, paros camioneros y riesgos de seguridad por
grupos armados ilegales.

Por otra parte, el proyecto de Asistencia Técnica para el Desarrolio del Sector
Agropecuario y Pesquero, adelantado por el Fondo de Fomento Agropecuario,
presenté un avance fisico del 5% durante la vigencia.

De igual forma, se observo que el programa de Vivienda de Interés Social Rural —
VISR no present6 ejecucion financiera por el no giro de recursos con cargo a la
resolucion 129 del 2016, quedando todo el valor presupuestado, para esta vigencia
como rezago.

2.1.2.3. Tecnologias de informacién y atencion ciudadana

Dentro de este componente, se efectud la evaluacion al proceso de participacion y
atencién al ciudadano, enfocado principalmente a la revision del sistema de gestion
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documental Orfeo y, mas especificamente, en lo relacionado con la atencion de
peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de Informacion — PQRDS, con
base en la muestra seleccionada y a los mecanismos de contacto con el
ciudadano, que actualmente tiene implementados el MADR. Igualmente, se verificd
el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accion de la vigencia
auditada.

Por otra parte, en este componente también se realizé la validacion de las bases de
datos de beneficiarios de los proyectos de Inversion de Generacion de Ingresos y
Capacidades Productivas, Asistencia Técnica por el Fondo de Fomento
Agropecuario, desarrollados por el MADR.

Con base en los temas antes mencionados, el analisis evidencid deficiencias en la
utilizacion del sistema de gestion documental Orfeo y la carencia de un sistema de
informacion, que permita la unificacion de las diferentes bases de datos que
reposan en las dependencias del MADR.

2.1.3. Gestion financiera, contable y presupuestal
2.1.3.1. Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinion, excepto por los registros y saldos de las cuentas del balance,
que se encuentran afectados por sobreestimaciones y subestimaciones por valor
de $379.217.668.277, que equivalen al 9,88% de los activos de la entidad, los
estados financieros del auditado MADR, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos, por el ano terminado el 31 de
diciembre de 2016 y los resultados del gjercicio econdémico del afio terminado en la
misma fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.

Adicionalmente, se presenta una incertidumbre de $80.523.829.537 recursos
entregados por el MADR, como transferencias para el Fondo Nacional de Riesgos
y Fondo de Capital de Riesgos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este componente tiene una calificacién de 90.0, lo
que indica que en el tema contable, el MADR atendié y subsané deficiencias
observadas por fa CGR, en la vigencia de 2015.

2.1.4. Evaluacion de Legalidad

Calificacion 84,57. Este componente también presentd un progreso considerable, si
se tiene en cuenta que en la vigencia 2015, la calificacién fue de 75,25.
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Se concluye que en las diferentes funciones administrativas, incluyendo las
misionales, las actividades estan reguladas y en general se aplica la normatividad
vigente, para cada uno de los procesos misionales.

2.1.5. Evaluacion del Sistema del Control Interno fiscal.

Con fundamento en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 268, numeral 6, la
Contraloria General de la Republica, tiene la facultad de “Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado”. Es asi que, una vez culminada la fase de planeacion y como resultado de
la evaluacion al disefio de controles implementados por MADR, la calificacion
obtenida fue 1,727 puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente
adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, evaluados en la fase de
“Ejecucion”, el resultado obtenido es 2,364 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Inefectivo”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 2,173, valor que le permite a la
Contraloria General de la Republica, conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia del control interno de la entidad es "Ineficiente™.

Para efecto de la matriz de gestion y Resultados equivale a 41,35.

El adecuado diseno, funcionamiento y efectividad del sistema de control interno, es
responsabilidad de todos los funcionarios de la entidad y su evaluacion vy
seguimiento, de manera independiente, depende de la Oficina de Control Interno,
quien hace parte del sistema.

Esta calificacion esta sustentada con los hallazgos, que se detallan en el capitulo 3
del presente informe. P

e

2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
gestion y resultados, la Contraloria General de la Republica, NO fenece la cuenta
de la entidad, por la vigencia fiscal correspondiente al afno 2016.

2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, a la fecha se establecieron 40 hallazgos
administrativos (A), de los cuales cinco (5) tienen presunta incidencia Fiscal (F), por
un valor de $4.937.204.102, uno (1) para indagacioén preliminar y 16 con presunta
incidencia disciplinaria (D). Estos Ultimos seran trasladados a la autoridad
competente.
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Por ultimo, se definieron dos (2) beneficios del proceso auditor, por un total de
$56.253.889.

2.3.1 Plan de mejoramiento

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. El Plan de
Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion Electronica
de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR, conforme a la Resolucion 07350 de
2013, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo del presente
informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a traves del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia a los correos electronicos:
carlos.salamanca@contraloria.gov.co, cecilia.gomez@contraloria.gov.co
y francisco.orduz@contraloria.gov.co

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro de
la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogoja

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Sonia Alexandra Gavirna Santacruz — Directora de Vigilancia Fiscal

Carlos Mao Salamanca — Supervisor de Auditori
Francisco José Orduz — Responsable Auditoria
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. Gestion financiera, contable y presupuestal
3.1.1. Presupuesto
e Programacion Presupuestal

Con la Ley de Presupuesto 1769 de noviembre de 2015, se determind el
presupuesto para el MADR 2016 y mediante el Decreto 2550 de 30 de diciembre
de 2015, se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la misma vigencia,
donde se aprueba un presupuesto de gastos de $1.717.995.314.352, de los cuales
$306.271.310.230 son de funcionamiento y $1.411.724.004.122 de Inversion.

Al hacer un comparativo de los Ultimos 3 anos, incluyendo el aprobado para la
vigencia 2017, se observa una disminucion significativa en el presupuesto del
MADR, lo que implica imitar programas y beneficiarios.

Tabla No. 1 Comparativo entre los presupuestos aprobados en los decretos de liquidacion

Var % Var %
Rubro 2015 % 2016 $ afio 2017 $ ano
anterior anterior
Functonamiento 314,804,270,000.00; 306,271,310,230 00 -D.7% 285,239,680,000.00 -6 9%
inversion 2,820,795,485,371 00| 1,411,724,004,122 00 -50 0% 840,725,077,396.00 | _40 4%
Total 3,135,599,755,371 00} 1,717,995,314,352 00 -45 29, 1,125,964,757,396.00 | .34 59

Fuente decretos de liquidacién para el presupuesta de la Nacién en las vigencias 2015, 2016 y 2017

Como se detalla en la tabla anterior, el presupuesto de Inversién del MADR,
disminuyd en un 50% para la vigencia 2016, y un 40,45% para la vigencia 2017.

e Ejecucidén Presupuestal vigencia 2016

Al cierre de la vigencia, el presupuesto definitivo fue de $1.696.475 millones, de los
cuales el porcentaje de compromisos registrados en el SlIF-Nacion, fue del 98%.

Al analizar los rubros presupuestales de Inversion, se observa que el 74.3% del
presupuesto asignado, quedd concentrado en cinco rubros presupuestales, que se
detallan a continuacion:

Tabla No. 2 Desglose ejecucién por rubros presupuestales

RUBRO Descripcion VALOR $ %
Implementacion generacidon de ingresos y desarrollo de
C-640-1403-1 capacidades productivas nacional 321748 120596 | 22,8%
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RUBRO Descripcién VALOR $ %
Fortalecimiento del incentivo a la capitalizacion rural-ICR y

C-670-1100-6 la linea especial de crédito-LEC a nivel nacional 257 852 950.177 18,3%
Asistencia técnica para el desarrollo del sector

C-310-1100-7 agropecuario y pesquero Fondo fomento agropecuario 195 000 000000 |13,8%

Subsidio construccion de vivienda de interés social rural
C-620-14014 para poblacién victima de desplazamiento forzado nacional | 155 427 000.000 | 11,0%
Implantacién y operacién fondo de comercializacion de
C-520-1106-1 productos agropecuarios a nivel nacional 118 100 000 000 |8,4%
Fuente SlIF-Nacion

e Aplazamiento del PAC

Debido a los inconvenientes con el PAC, durante el 2016, se establecid un
procedimiento de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, sobre
el rezago presupuestal del 2015, para aplazar el pago hasta la vigencia 2017 a los
patrimonios autdbnomos o encargos fiduciarios, como se detalla en el instructivo de
la Subdireccion de Operaciones de la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, de fecha 26 de diciembre de 2016.

Con este procedimiento se descargaron con pago cero, $473.909.179.013,60 del
rezago presupuestal del 2015, lo que equivale al 44% del mismo. Si bien la figura
no es ortodoxa, la misma evito la pérdida de recursos en las unidades ejecutoras.

Los recursos Nacion con pago cero, permaneceran con cargo a los patrimonios
autonomos o encargos fiduciarios hasta tanto se dé cumplimiento de la entrega del
bien o servicio por parte de los ejecutores de los proyectos. Este procedimiento se
seguira aplicando de aqui en adelante para las siguientes vigencias fiscales.

A continuacion, se detallan los valores descargados por tercero:

Tabla No. 3 Detalle rezago presupuestal 2015 descargado con pago cero

800037800 Banagrario 361 958 328 553,00
900457656 Bancoldex 31 005 635 027,00
800116398 Finagro 80 000 000 000,00
800135729 Empresa de Recursos Tecnoldgicos ESP 433.380 814,00
900251011 Fundacién social y ambiental del Pacifico 511 834 619,60

Total 473.909.179.013,60

Fuente Respuesta MADR
e Rezago Presupuestal
De los $1,69 billones que tuvo el MADR, para cumplir con el compromiso operativo

y misional, se constituyeron reservas por $307.511.009.812 y cuentas por pagar
por $585.416.997.639, de acuerdo con los reportes SlIF-Nacion.
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Si bien es cierto, se comprometio el 98% del presupuesto definitivo, los pagos
fueron del 47%, lo que significa que el 53% fueron las reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

Tabla No. 4 Rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2016-MADR

Concepto

Compromisos

$

Reservas Pptales

$

Cuentas por pagar

$

Total Rezago

$

Funcionamiento

283 648 987 092,18

643 573 433,34

19 723 534 876,49

20 367 108 309,83

Inversion

1386 307 726 533,07

306 867 436 379,35

565 693 462 762,60

872 560 899 141,95

1669 956.713.625,25

307.511.009.812,69

585.416.997.639,09

892.928.007.451,78

Fuente. SIIF Nacion

Al comparar la apropiacion definitiva del presupuesto de Inversion de la vigencia
2015 ($2.425.372.843.551), con las reservas presupuestales para los mismos
rubros ($306.867.436.379,35), las mismas ascienden al 13% del total de
presupuesto para inversion, cumpliendo con el limite del 15%, establecido en el
articulo 78 del decreto 111 de 1996.

Para el andlisis, se selecciond una muestra equivalente al 84% en las cuentas por
pagar y del 60% de las reservas presupuestales ($184.513.065.100).

Del andlisis realizado a la constitucion de reservas se determinaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 1 - Evaluaciéon proyecto de mejoramiento de los procesos de
comercializaciéon de leche en los municipios de Arboletes, Necocli y San
Pedro (D).

El prnincipio de planeacién es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que se desprende de lo
dispuesto en los numerales 3, 4 y 7 y que busca que, “la actividad contractual no
sea el resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una
verdadera planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad’.

La Resolucion 385 de 2014, por la cual se fijan directrices y se dictan pautas para
la administracion de los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario, establece
en el articulo 1°: “Delegar en la Oficina de Planeacion y Prospectiva_la funcion de
administrar el Fondo de Fomento Agropecuario, de conformidad con lo previsto en
la presente resolucién, con apoyo de las dreas correspondientes.

PARAGRAFO 1: La funcién de administrar se relaciona con actuaciones
administrativas u operativas, asi como: recibir proyectos, verificar requisitos de
cumplimiento, requerir documentos subsanables de ser necesario, viabilizar los
proyectos o rechazarlos, suscribir acta de aprobacién de cofinanciacion, suscribir
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estudios previos y adelantar el tramite precontractual. Asi mismo absolvera
peticiones y consultas presentadas por los proponentes, el operador si se contrata,
terceros interesados, entes de control, entidades publicas y privadas”.

De igual manera en el articulo 6° establece que “Para acceder a la cofinanciacion
de proyectos con los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario debera cumplir
el procedimiento y los requisitos establecidos en el “Manual de cofinanciacién para
la formulacion, ejecucion y sequimiento a programas, planes y proyectos del Fondo
de fomento Agropecuario”, que expida el Ministerio”.

El numeral 5 del Manual de Cofinanciacion para la Formulacién, Ejecucion vy
Seguimiento a Programas, Planes y Proyectos del Fondo de Fomento
Agropecuario, establece la metodologia e instrumentos para la presentacion de
proyectos donde se establece que: “el proponente debe entregar un documento
técnico que responda de manera explicita a los elementos valorados en la
evaluacién”.  (Conteniendo como minimo el Detalle Socioecondémico, Detalle
Tecnico y Detalle Financiero).

El numeral 6 del mencionado manual establece los factores de evaluacion de los
proyectos, contemplando cinco etapas:

“(...)

e Revision preliminar del proyecto: en esta etapa se designa desde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a un profesional de la Oficina
Asesora de Planeacién y Prospectiva para verificar la coherencia de la
propuesta, el detfalle _de la informacion suministrada, los requisitos
habilitantes, la congruencia con la normatividad, la presencia de documentos
anexos vy la inclusion de elementos socioeconémicos, técnicos y financieros
para su desarrollo.

e Nolificacién de subsanaciones:. Finalizada la etapa anterior, se solicita por
medio de un oficio de solicitud de subsanaciones, los documentos técnicos y
juridicos pendijentes y se incorporan las observaciones que se tienen frente
a los proyectos a fin de orientar su formulacion.

e Recepcion del proyecto subsanado: En respuesta a la noftificacion de
subsanacion, el proponente presenta el proyecto ajustado y la
documentacion requerida. La subsanacién debe ser radicada mediante oficio
dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, con un plazo
maximo de 30 dias habiles.
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o FEvaluacion del proyecto: el Ministerio se conformara un Panel de Evaluacién
para la valoracion colectiva e interdisciplinaria de cada uno de los proyectos,
quien emite un concepto integral de viabilidad.

o [Lste panel estaréd conformado por profesionales del area técnica, social y
economica de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tal como lo
disponga la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva. Para garantizar la
calidad de la evaluacion se articularan las siguientes dependencias del
Ministerio de acuerdo a la naturaleza del proyecto:

- Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos

- Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales

- Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo

- Direccién de Cadenas Pecuarias y Acuicolas

- Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

- Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

- Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccién Sanitaria

(..)

Verificado el expediente del proyecto de “Mejoramiento de los procesos de
comercializacion de leche mediante la dotacion de tanques frios y establecimiento
de pastos de corte en predios de pequefios ganaderos de los municipios de
Arboletes, Necocli y San Pedro del departamento de Antioquia”, se observé que no
se encuentra una revision preliminar del proyecto, en la que se analice la
coherencla de la propuesta presentada por el proponente “Federacion de
Ganaderos de Coérdoba - Ganacor’, tal como lo exige el Manual de Cofinanciacion
para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento a Programas, Planes y Proyectos,
del Fondo de Fomento Agropecuario. Lo anterior genera incertidumbre sobre
detalles técnicos, socioecondémicos y financieros, a saber:

e Duracién del Convenio: Analisis sobre si la propuesta de la Federacion de
respecto a la duracion del proyecto, de 3 meses y medio, es suficiente para el
cumplimiento de todas las actividades establecidas en la propuesta; entre las
cuales se destacan la de Socializacion del proyecto a los 200 beneficiarios en 3
municipios, establecer toma de muestras y analisis quimico de suelo de los 200
predios de los beneficiarios y la realizacion de Capacitacion y transferencia
teorico-practica en buenas practicas ganaderas y manejo de praderas, mediante
la realizacion de 8 visitas a cada productor y capacitacion de 200 pequenos
productores, entre otras.

e Analisis de los criterios de seleccion de los beneficiarios y compromiso de los
mismos con el proyecto.
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e Analisis de sI los temas de formacidn, duracién y el nimero de talleres son los
indicados, al igual verificacion del nimero de personas a capacitar, lugar e
INsumos requeridos.

¢ Personal requerido, costos: analisis sobre si el recurso humano e insumos de la
propuesta son los necesarios para la ejecucion efectiva del proyecto vy si tienen
la idoneidad y experticia necesarias.

o Verificar si el proponente realizd estudios de vocacion del suelo y st cumple con
los requisitos ambientales y técnicos, necesarios para el cumplimiento del
objeto del proyecto.

« Verificacion de la correcta elaboraciéon de estudios de mercado en el cual se
identifique la oferta y demanda del producto, el posible mercado y clientes
potenciales y los canales de comercializacion y distribucion.

o Verificacion del flujo de caja detallado, analizando la viabilidad financiera.
e Verificacion de la discriminacién de la contrapartida del cooperante.

Asi mismo, se pudo evidenciar que, en el acta de evaluacion, en la que el panel de
evaluadores plasma la calificacion de cada uno de los componentes y emite el
concepto integral de viabilidad, es muy general; no se analizan en profundidad los
componentes socioecondmico, técnico y financiero al faltar la revision preliminar.

Se observa también que el equipo evaluador hace recomendaciones sobre la
claridad de los criterios que fueron aplicados en la seleccion de los beneficiarios y
en la distribucién de los ingresos que se van a obtener con el proyecto, y aunque
en el expediente no se encuentra ni la solicitud de subsanacion, ni subsanacion
alguna, el comité dio concepto de viabilidad favorable.

Esta situacidon se presenta por desatencion del Manual de Cofinanciacion para la
Formulacion, Ejecucion y Seguimiento a Programas, Planes y Proyectos, del Fondo
de Fomento Agropecuario, en el marco de la Resolucion 0385 del 02 de octubre de
2014, por parte de la Oficina de Planeacion, ocasionando riesgo de incumpiimiento
en el plazo establecido (riesgo que se materializd con la prérroga otorgada en la
ejecucion del convenio), riesgo de pago de actividades con recursos del Ministerio,
que estaban a cargo del cooperantes, riesgo en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas para el logro del objeto del proyecto.

Esta situacion se constituye en un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
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- Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad manifiesta, que el asociado cumplié los requisitos de beneficiarios,
proponentes, contrapartida, pero no se incluye la validacion preliminar, solo se
anexan los documentos que presentd el proponente, mas no la validacién realizada
por el Ministerio en su momento, previa a la suscripcién del convenio; tan solo se
menciona que el cronograma de actividades presentado con el proyecto, fue
evaluado, situacion que no suple todos los requisitos de la validacion preliminar que
debio realizar el area.

Asi mismo, sobre las recomendaciones del equipo evaluador sobre la claridad de
los criterios que fueron aplicados en la seleccion de beneficiarios y en la
distribucion de ingresos que se van a obtener con el proyecto, mencionan que los
comentarios fueron solamente a los puntos que pudieron ser ampliados en su
descripcion dentro de la propuesta; lo expuesto no es de recibo para la CGR, dado
que la propuesta estaba desde antes de la evaluacion del panel y, ante la solicitud
del panel, debieron corregirse estas situaciones.

Con respecto a la contrapartida, se anexa certificacién de la misma, pero no se
identifica el detalle de los items; por ejemplo, en mano de obra no calificada de los
beneficiarios, como se cuantifico, ni por qué se determiné que era aporte de la
federacion. Sobre la disposicién de oficinas y servicios, no se especifica claramente
qué servicios (publicos, de mensajeria, de transporte) ni cuantas, ni cuales oficinas
seran provistos por el contratista.

Con respecto a la matenalizacion del riesgo de incumplimiento de plazo,
manifiestan que estaba dada por la disminucion de las precipitaciones, pero no
hacen mencion del analisis que se debib realizar de la propuesta de la federacion,
de duracion del proyecto de 3 meses y medio, para alcanzar el cumplimiento de
todas las actividades establecidas en la propuesta, entre las cuales se destacan la
de socializacion del proyecto a los 200 beneficiarios en 3 municipios, establecer
toma de muestras y andlisis quimico de suelo de los 200 predios de los
beneficiarios y la realizacion de capacitacion y transferencia teorico-practica en
buenas practicas ganaderas y manejo de praderas, mediante la realizacion de 8
visitas a cada productor y capacitacion de 200 pequefios productores, entre otras,
lo cual hacia muy dificil que cumplieran con el plazo establecido.

De igual modo, manifiestan que el manual de cofinanciacion: “se determina la
puntuacion para que el proyecto sea viable en su capitulo 4. Estableciendo los
requisitos de elegibilidad de los proyectos, numeral 4.3 Requisitos de los proyectos,
punto cuarto: Obtener una puntuacion mayor a 80 puntos en la evaluacion final del
proyecto”, pero en el expediente tan solo esta el resultado global de la evaluacion,
pero no los soportes del analisis de los diferentes componentes, por lo que el
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cumplimiento a lo establecido con el Manual de Cofinanciacion y lo senalado en la
resolucién 0385 de 2014, se estad cumpliendo parcialmente.

Por tal razén, aungue se realizaron algunos controles no documentados, tratando
de suplir la no realizaciéon de la revisidn preliminar, se observa el incumplimiento
parcial de lo establecido en el manual, por lo que se valida la observacion y se
establece el hallazgo.

Hallazgo No. 2 - Informes comité supervisor - Convenio 941 de 2016 y 937 de
2016 (D)

El Manual de Supervision e Interventoria del MADR, de fecha 14-04-016 establece
en el numeral 2.1.3 “Objetivos generales de la interventoria y supervision”, en el
numeral 2:*Verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
contratistas, de conformidad con las condiciones pactadas y sin dilaciones”. De
igual manera en el numeral 4 establece: “Informar al ordenador del gasto de todo
evento que pueda influir en la ejecucién de los objetos contractuales, asi como del
avance en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos y
convenios suscritos por el MADR”.

En el mismo sentido, en el numeral 2.3, del mencionado manual, que versa sobre
“Designacion del supervisor, inicio y duraciéon de la funcion de supervision”
establece en sus parrafos segundo y tercero que: “El supervisor enviara al Grupo
de Contratacion todos los documentos que se originen con ocasion del contrato y/o
convenio, a efectos que estos reposen en la carpeta contentiva del mismo, la cual
estara en custodia del Grupo de Contratacion, para mantener actualizada la misma
con un archivo completo y ordenado cronolégicamente de todos los documentos
originales, entre ellos, podlizas, informes, actas, modificaciones, adiciones,
desembolsos, correspondencia y demas documentacion que se produzcan durante
la ejecucion del contrato y/o convenio, hasta su liquidacion. En el evenfo de
haberse estipulado un comité de supervision, sera responsabilidad de quien ejerza
la supervision técnica la remisiéon de estos documentos.

El supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato y/o
convenio, en lo que atafie a la parte financiera, contable, juridica, administrativa
durante todo el tiempo de su vigencia, a partir del momento en que sea designado
como tal. Esta funcion sélo cesara una vez se suscriba el acta de liquidacion que
ponga fin a las obligaciones pactadas por las partes, o cuando se relevado de la
supervision por quien lo designé”.

El numeral 2.3.2 1 del manual citado que versa sobre “funciones y responsabilidad
del supervisor de caracter técnico”, establece en sus obligaciones:
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“Exiqir v verificar la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en su defecto
los exigidos por las normas técnicas obligatorias.
Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar el
contratista.

Brindar colaboracién y orientacion al contratista sobre las acciones y medidas
que debe adoptar para la correcta y debida ejecucion del contrato.

Solicitar al contratista los documentos e informacién necesarios para_el debido
sequimiento al desarrollo del contrato o convenio.

Remitir copia de los informes y todos los documentos generados con ocasion de
la_ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion para que
reposen en la carpeta contractual correspondiente.

Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la naturaleza
de las prestaciones lo exijan”. (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en el numeral 2.3.2.2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que: “La supervision de caracter
financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de los recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a

los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el

plan operativo definido, segtn el caso”. Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de caracter financiero”, se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

1. Verificar que el convenio y/o contrato cuente con todos los requisitos
necesarios para el inicio de su ejecucion.

2. Solicitar al ejecutor o cooperante un cronograma de ejecucion financiera de
los recursos girados y hacer seguimiento al cumplimiento del mismo.

3. Exigir a los gjecutores o cooperantes la informacion en los tiempos y manera
que considere necesaria para el adecuado ejercicio de la supervision de
caracter financiera.

4. Solicitar la informacion que considere necesaria para conocer la naturaleza y
el funcionamiento del convenio y/o contrato a supervisar.

5. Verificar mediante visitas y examen de documentos, sequn su criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.

6. Aplicar técnicas de verificacion y confirmacién para determinar la
razonabilidad de las_cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

7. Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
ejecutores o cooperantes.
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8. Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generaciéon y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
ejecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique

9. Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al area contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

10.Coordinar _con el supervisor técnico correspondiente el tramite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.

11. Verificar, para la realizaciéon de cada pago (desembolso) del convenio y/o
contrato objefo de vigilancia, que el confratista se encuentre al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los demas a que haya lugar.

12.Revisar las facturas y cuentas de cobro presentadas por el contratista.

13.Analizar las decisiones adoptadas por el comité administrativo y
pronunciarse respecto de estas cuando lo considere necesario.

14.Informar al comité administrativo correspondiente y al MADR sobre
situaciones que a su criterio y de acuerdo con parametros objetivos estén
entorpeciendo la norma ejecucion financiera del convenio y/o contrato.

15.Venficar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual se ajusten a la destinacién y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia.

16. Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

17.Remitir a la supervisién técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes de supervisién, informes de ejecucion del ejecutor, actas,
memorandos, oficios, ayudas de memona, soportes de comisiones de
servicios, correos electronicos y _similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
o contrato que reposa en el Grupo de contratacion.

18.Elaborar el informe final de supervisién en referencia a la finalizaciéon del
convenio y/o contrato.

19. Participar activamente en la etapa de liquidacion del convenio y/o contrato.

20.Efectuar la labor de supervision de manera diligente y permanente.

21.Velar por el buen manejo e inversion de los recursos de conformidad con los
términos pactados en el contrato y/o convenio y exiqir toda la documentacion
que los soporte, para lo cual debera realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la ejecucion financiera del contrato y/o convenio de cara
a la realizacion de las obras o la adquisicion de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos reqgistros a fravés de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales debera alleqgar al Grupo de
conftratacion para su correspondiente archivo.

22.Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
retnan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.
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23. Verificar los soportes de pagos presentados por el contratista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

24.Informar al contratista y/o ejecutor sobre su obligacion de reintegrar a la
Direccion del Tesoro Publico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasion de los dineros girados por el MADR para la
gjecucion del contrato y/o convenio;, asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
Sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la materia” (Subrayado
fuera de texto)

En igual sentido, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, establece: “ARTICULO 84.
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

La Ley 1474 de 2011, establece sobre la Supervision en su Articulo 83 lo siguiente:
“83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (Subrayado fuera
del texto).

El Decreto 1957 de 2007 en su articulo 6° establece que “El articulo 31 del Decreto
4730 de 2005 quedara asi:

"Articulo 31. Cuentas por Pagar. Cada organo constituira al 31 de diciembre del
afio cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos, a los bienes y servicios recibidos,_y con 10s recursos respecto de
los cuales se hayan cumplido los requisitos que hagan exigible su pago.
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Las cuentas por pagar seran constituidas a mas tardar el 20 de enero de cada ario
y deben remitirse a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional al dia
siguiente de la constitucion. Estas seran constituidas por los empleados de manejo
de las pagadurias o tesorerias con la aprobacion del ordenador del gasto”.

Verificados los expedientes de los convenios interadministrativos 941 y 937 de
2016, se encontraron falencias en los informes del comité supervisor, de acuerdo
con el siguiente detalle:

- Con respecto al Convenio 941 de 2016 Suscrito con la Federacion
Ganadera de Cordoba ~ Ganacor

El convenio 941 de 2016 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos administrativos
y financieros entre el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural y GANACOR para
llevar a cabo la ejecucion del proyecto denominado:  “Implementacion de
alternativas para el incremento de la oferta forrajera y mejoramiento de la calidad
higiénica de leche mediante el montaje de una red de frio y aplicacion de buenas
practicas en predios de pequefios ganaderos de los municipios de Arboletes,
Necocli y San Pedro, del departamento de Antioquia”, establece en la clausula
quinta de desembolsos lo siguiente:

“Para la realizacion del objeto del presente convenio, EL MINISTERIO
desembolsara a LA FEDERACION la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS M/TE ($2.500.000.000) de la siguiente manera: a) Un primer
desembolso, por la suma de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($1.250.000.000) M/L, equivalente al 50% del aporte del Ministerio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y efecucion,
presentacion, aprobacion del Plan Operativo detallado de las actividades para el
cumplimiento del objeto del convenio de conformidad con los previsto en la clausula
sexta del presente convenio y el Acta de visita de verificacion. B) Un segundo
desembolso, por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/L ($1.000.000.000)
M/L, equivalente al 40% del aporte del Ministerio, una vez el proponente presente
un_primer_informe de avance que demuestre la ejecucion del 90% del primer
desembolso y aprobacién del informe de actividades por parte del Comité
Supervisor del MINISTERIO. C) Un Tercer y ultimo desembolso, por la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($250.000000) M/L,
equivalente al 10% del aporte del Ministerio, una vez el proponente presente un
informe consolidado que demuestre la ejecucion de la totalidad de las actividades
del convenio, el cual debe ser aprobado por el COMITE SUPERVISOR del
MINISTERIO y se expida cetrtificacion de cumplimiento. (...)" (Subrayado fuera de
texto).
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Verificado el expediente contractual del convenio 941 de 2016, se encontrd que el
informe de ejecucion financiera, a 17 de noviembre de 2016, no presenta una
gjecucion financiera real de entrega de bienes o servicios, sino solamente
presupuestal, dado que los desembolsos de la contratacion derivada que forman
parte de su insumo, corresponden a los primeros desembolsos que se realizaron,
los cuales fueron pactados solamente con la legalizacion de cada contrato y
aprobacion de polizas, sin que medie ejecucién alguna, como se detalla a

continuacion:
os Convenio 941 de 2016

" Valor ‘ Requisito del desembolso

Tabla No. 5 Ejecucién real pa

Ejecucion
" Real

Egre- = Fecha .
so delgiro

1 12/11/16 | $23 076 000 pnmer Una vez sea legalizado el contrato y | Ninguna
desembolso presentado a GANACOR las Garantias
contrato 01 exigidas a la FUNDACIION SAHED, previa
presentacion de la factura o cuenta de cobro
3 12/11/16 | $393 670 800 pnmer Una vez sea legalizado el contrato vy [ Ninguna
desembolso presentado a GANACOR las Garantias
contrato 03 exigidas a la FUNDACION FLORA Y FAUNA,
previa presentacion de la factura o cuenta de
cobro
4 12/11/16 | $315 373 200 primer Una vez sea legalizado el contrato y | Ninguna
desembolso presentado a GANACOR las Garantias
contrato 02 exigidas a la INGENIEROS & OUTSOURCING

SAS, previa presentacién de la factura o
cuenta de cobro

2 12/11/16 $406 000 000 primer Una vez sea legalizado el contrato y | Ninguna
desemboliso presentado a GANACOR las Garantias
contrato 04 exigdas a la FUNDACION Mi ALEGRE

INFANCIA | previa presentacion de la factura o
cuenta de cobro

Total $1.138 120 000 $-0-
Fuente Calculos equipo auditor basados en informes de expediente contractual

Esta situacidn se presenta porque la supervision financiera no coordind con la
supervision técnica la verificacion de requisitos para los desembolsos; asi como
también por la falta de soportes de la ejecucion financiera de la contratacion
derivadas y la revision de la misma frente al objeto misional del convenio. Esto
dado que el informe de supervision técnica, de fecha 30 de noviembre (posterior al
financiero de fecha 17 de noviembre), transcribe lo presentado por el cooperante,
pero manifiesta que sera sujeto de revision en las carpetas de cada una de las
ejecuciones de los diferentes contratos derivados.

* Dentro de la prueba de recorndo se solicitaron los informes del cooperante y los soportes de la ejecucion financiera, los
cuales fueron allegados hasta que se volvid a requenr a través de la oficina de Control Interno de manera verbal En la
respuesta el MADR adjuntd al expediente el memorando 20175400019943 del 21 de febrero, donde adjuntan el informe del
cooperante y un CD con anexos, pero en el que no estaban los soportes de la ejecucion financiera que mencionaban en
dicho informe que eran relacion de gastos con sus respectivos comprobantes, relacion de contratos y pagos Por tal razén,
mediante correo electronico de 21 de febrero de 2016 se solicitd las relacion de gastos con respectivos comprobantes,
relacidn de contratos y pagos, y el detalle de la contratacion derivada del convenio En respuesta a la tercera solicitud,
adjuntaron el memorando 201732600022173 de 24 de febrero, donde adjuntaban Cd que contenia 1os contratos derivados,
informe global de ejecucion financiera, carta certrificacion de la contrapartida y soporte de pago de parafiscales de Ganacor,
pero no los soportes de la ejecucion financiera que permitan evidenciar la misma
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Esta situacion tiene como consecuencia que el informe de ejecucion financiera, a
17 de noviembre de 2016, no refleje el avance real de los bienes y/o setrvicios, el
cual es base para la constitucién de la cuenta por pagar presupuestal, por
$1.000.000.000, la cual no tiene cumplido el requisito de la clausula quinta del
convenio para el segundo desembolso, que requeria demostrar la ejecucién del
90% del primer desembolso y aprobacion del informe de actividades, por lo que
debid constituirse una reserva y no una cuenta por pagar.

- Con respecto al convenio 937 de 2016 suscrito con CCl

El convenio 2016-937 suscrito con Corporacion Colombiana Internacional — CCl
cuyo objeto es de: “Articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
el Ministeno de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y la corporacion Colombia
Internacional — CCI, para contribuir al mejoramiento de las capacidades productivas
y de generacion de ingresos de pequerios productores de Aji tabasco, Arroz,
ajonjoli, maiz, platano, hortalizas y yuca, a través de la capacitacion y utilizacion de
productos de origen vegetal para la nutricidon y proteccion de las lineas priorizadas’,
establece en la clausula octava sobre los desembolsos lo siguiente:

“1) Un primer desembolso por valor de MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000) M/CTE, correspondientes al 50% del valor total aportado por el
Ministerio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion, y constancia de aprobaciéon del Plan Operativo detallado de las
actividades por parte del Comité administrativo que cumpla con los requisitos
establecidos en la clausula sequnda del presente convenio, para el cumplimiento
del objeto del convenio; 2) Un segundo desembolso por valor de NOVECIENTOS
MILLONES DE PESOS ($900 000.000) M/CTE, correspondientes al 45% del valor
total aportado por el ministerio, previa venficacion de la ejecucion del 80% del
primer desembolso, y previa verificacion y aprobacion del comité supervisor. 3) In
tercer y udltimo desembolso por valor de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) M/CTE, correspondientes al 5% del total del aporte del Ministerio;
previa verificacion de la ejecucion del convenio y entrega del informe final del
mismo, y previa verificacion y aprobacién del comité supervisor’.

Verificados los soportes de la constitucion de la cuenta por pagar del convenio 937
de 2016, se encontrd que el informe de ejecucién financiera, a 6 de diciembre de
2016, no refleja la ejecucion financiera real de entrega de bienes o servicios, solo
presupuestal; dado que la actividad de la fase 3 de disefo e implementacion de
estrategias tenia, entre las actividades, la de realizar pruebas demostrativas en
cultivos ya establecidos, mediante acompanamiento técnico en el uso de los
bioinsumos tipo extracto vegetal, para lo cual se firm6 contrato de compraventa
entre ECOFLORA y CCl, cuyo objeto es la compra de bioinsumos de acuerdo con
el objeto del contrato.
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El valor de ese contrato fue de $1.457.880.000, del cual se realizd un primer
desembolso por valor de $656.100.000, dividid en 3 giros entre el 05 y 06 de
diciembre de 2016, fecha de elaboracion del informe financiero, por lo cual no se
pudo incluir la ejecucion de esos recursos en la certificacion de ejecucion del primer
desembolso.

Esta situacion tiene como consecuencia que el informe de ejecucién financiero a 6
de diciembre de 2016, no refleje el avance real de los bienes y/o servicios (solo es
de $157.446.532), el cual es base para la constitucion de la cuenta por pagar
presupuestal por $900.000.000, misma que no tendria cumplido el requisito para el
segundo desembolso definido en la clausula octava del convenio, que pedia
demostrar la ejecucion del 80% del primer desembolso y aprobacion del informe de
actividades, por lo que debio constituirse una reserva y no una cuenta por pagar.

El presente hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria para el Comité
Supervisor.

Analisis de respuesta

Con respecto al convenio 941 de 2016, mediante memorando 20173260026893, la
entidad adjunta soportes asi: Informe Final Convenio 941/001 Fundacién Sahed y
analisis de suelos e informes de andlisis de suelos, los Gltimos son de finales de
noviembre y diciembre de 2016, actas de entrega de kits realizadas a finales de
diciembre de 2016 (26, 27 y 28 de diciembre), actas de entrega de insumos y de
visita, varias son posteriores a la fecha del informe de supervisién que soporta la
cuenta por pagar que es de 17-11-2016. Por tal razén se valida el hallazgo.

Con respecto al 937 de 2016, la entidad manifiesta que: “se soporté desde el punto
de vista financiero con el desembolso al proveedor de los bicinsumos, por valor de
$656.046.000, que corresponde al 45% entregado a titulo de anticipo al proveedor.
Con dichos pagos, tanto del recurso humano como del proveedor de bioinsumos,
se cumplio con el requisito de ejecucién del 80% requerido para efectuar el
segundo desembolso”. Pero esto confirma que la verificacion fue solo presupuestal
con el giro, y no real con la ejecucion de la actividad de pruebas demostrativas, en
cultivos ya establecidos, mediante acompanamiento técnico en el uso de los
bioinsumos tipo extracto vegetal, por lo que hasta esa fecha se giraban los
recursos para la ejecucion de dicha actividad. De igual manera, no se adjuntan
soportes que evidencien que esa actividad de la fase 3 se desarroll6 antes del giro
de los recursos, por lo que se valida el hallazgo.

Hallazgo No. 3 - Constitucion de reservas presupuestales

El articulo 89 del decreto 111 de 1996 establece, sobre régimen de las
apropiaciones y reservas presupuestales “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada
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organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
dicitembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.”

Asi mismo el Decreto 1957 de 2007 en su articulo 6° establece que “El articulo 31
del Decreto 4730 de 2005 quedara asi:

"Articulo 31. Cuentas por Pagar. Cada organo constituira al 31 de diciembre del
afio cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos, a los bienes y servicios recibidos, y con los recursos respecto de
los cuales se hayan cumplido los requisitos que hagan exigible su pago.

Las cuentas por pagar seran constituidas a mas tardar el 20 de enero de cada ario
y deben remitirse a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional al dia
siguiente de la constitucion. Estas seran constituidas por los empleados de manejo
de las pagadurias o tesorerias con la aprobacién del ordenador del gasto”

Verificados los soportes de constitucion de las siguientes reservas, se encontré que
las mismas corresponden a cuentas por pagar, al haber cumpldo con las
condiciones en las clausulas de forma de pago, incluyendo el visto bueno del
comité supervisor:

Tabla No. 8 Reservas presupuestales que correspondian a Cuentas por pagar

Convenio / Valor reserva Detalle
contrato
2016-910 $400.000 000 | Corresponde al tercer desembolso el cual tenia como requisito la
suscrito con ejecucion total del valor desembolsado, y la ejecucion total del POA
Fundepanaca (clausula quinta “Desembolsos”) El comité supervisor radico el

informe de ejecucion al 100% a 31 de diciembre de 2016, la entidad
manifesté que fue por el cierre del SIIF y el cupo asignado que fue
de 70 mil millones Por lo cual se debié constituir como cuenta por
pagar

2016-468 $1 307 133 853,75 | Corresponde al tercer desembolso de acuerdo a la clausula quinta
Compania de del convenio (modificada por la primera adicié6n al contrato), el

Medios de comité supervisor radicé la certificacién y tframite de orden de pago
Informacidn el 31 de diciembre de 2017, donde se autonizaba el giro de los
SAS recursos soportado en informe de ejecucidn. Por lo cual se debid

constituir como cuenta por pagar.

2016-418 con
Fondo para el
Financiamiento
del Sector
Agropecuario

$39.906 624.599

El valor de la reserva corresponde a los recursos de las adiclones 1
y 2, detalladas asi

Adicion 1 $27 626.924 000 de 28/11/16 se pagara en un unico
desembolso una vez se demuestre que estd comprometdo
presupuestalmente el 85% del valor total del convenio incluyendo
esa adicion, es decir como minimo $206 446 235 400
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Convenio /
contrato

Valor reserva

Detalle

Adicion 2: $14 324 000.000 de 23/12/2016 se pagara en un Unico
desembolso una vez se demuestre que estd comprometido
presupuestalmente el 85% del valor total del convenio incluyendo
esa adicion, es decir como minimo $218 621 635.400.

Verificado el expediente, esos giros cumplian con los requisitos de
la clausula de pago para constituirse como cuenta por pagar,
incluidos la certificacion y tramite de orden de pago firmada por el
comité supervisor

2016-1069 con
ICETEX

$3 050 000 000

Corresponde al segundo y ulimo desembolso pactado, que tenia
como requisito la entrega del informe de ejecucién donde se
identifiquen los beneficiarios y demés aspectos establecidos,
aprobados por la supervision Requisitos que fueron cumplidos a
cabalidad, y debid constituirse como cuenta por pagar.

Resoluctén 337
de 2016

$5 000 000 000

Resolucién por la cual se transfieren recursos al Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios Para implementacién del programa de
financiamiento y mutigacion del Riesgo de la Produccion
Agropecuaria Nacional en un Unicos desembolso sin requisito
alguno para el gir6 mas que la firma de la resolucién que es de
29/12/2016, por lo cual cumplia la condicion para ser cuenta por
pagar presupuestal.

Convenio 106
de 1999
Modificatorio

No 20 de 2016

$2 522.114.970

De acuerdo a la clausula segunda del modificatorio No 20 donde se
realiza la adicion de $2 522 114 970 “Los dineros que se adicionan
con el presente Modificatono seran girados en un tnico desembolso
a FINAGROQ previo perfeccionamiento del presente documento y la
aprobacion del Comité Supervisor En todo caso el giro de estos
recursos estara supeditado a las previsiones del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC de la Gestion General del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo rural’ de igual manera la clausula sexta
sobre el perfeccionamiento establece que “El presente
Modificatono, se entiende perfeccionado cuando sea suscrito por
las partes, requiere registro presupuestal por parte d la
Subdireccién Financiera del ministeno, copia del mismo sera
remifido a la Subdireccion financiera para lo de su competencia y
sera publicado en la pagmna del sistema electrénico para la
contratacion estatal — SECOP” Revisado el expediente contractual
se encontré cumplidas los requisitos establecidos en las clausulas
segunda y sexta del modificatorio 20 por lo que debi6 constituirse
una cuenta por pagar presupuestal

Convenio 113
de 2001
Modificatorio 13
de 2016

$1.662.061.267

De acuerdo con la clausula tercera del modificatonno 13 sobre
desembolsos “los dineros que se adicionan con el presente
modificatonos seran girados en un tnico desembolso a FINAGRO
previo perfeccionamiento del presente documento y previa
aprobacion del Comité supervisor’, asi mismo la clausula séptima
sobre los requisitos de perfeccionamiento establece que “Ef
presente Modificatorno, se entiende perfeccionado cuando sea
suscnto por las partes, requiere registro presupuestal por parte de la
Subdireccion Financiera del munisteno, copia del mismo sera
remitido a la Subdireccion financiera para lo de su competencia y
serd publicado en la pagina del sistema electronico para la
contratacion estatal — SECOP” Revisado el expediente contractual
se encontré cumplidas los requisitos establecidos en las clausulas
tercera y séptima del modificatorio 13, por lo que debid constituirse
una cuenta por pagar presupuestal.

TOTAL

$53.847.934.689,75

Fuente Calculos del equipo auditor
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Esta situacion se genera por el cambio de directrices que realizé el MHCP para el
cierre presupuestal de la vigencia 2016, que no permitid6 hacer el registro de las
cuentas por pagar en el sistema SlIF-Nacion, pese al plazo legal establecido en la
normatividad vigente. Asi, con la circular externa 062 de enero de 2017, se
definieron otras instrucciones, que no asintieron realizar los registros a partir del 2
de enero de 2017, situacion que generd una sobreestimacion de las reservas
presupuestales en $53.847.934.689,75.

Adicionalmente, esta situacion genera opacidad en los resultados de la entidad,
que a su vez distorsiona los resultados financieros de la Nacion, en la medida en
que se subestima el déficit fiscal, puesto que, con la metodologia del MHCP, la
deuda flotante no recoge el efecto de las reservas presupuestales sino solamente
el de las cuentas por pagar que como ya se dijo, quedan subestimadas. Asi, las
indicaciones del MHCP se apartan de las normas citadas y no solamente causaron
perjuicio a la gestion financiera de las entidades, sino que restaron transparencia a
los resultados financieros y fiscales del Gobierno Nacional Central, por lo que ellos
no revelan la situacién real del sector publico colombiano.

Hallazgo No. 4. Reserva presupuestal convenio 325 de 2016

El articulo 89 del decreto 111 de 1996 establece sobre régimen de las
aproplaciones y reservas presupuestales “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objefo de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

De igual manera el articulo 23 del decreto en mencién establece que “La direccion
general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”.

El MADR suscribi6 el 23 de febrero de 2016, el convenio 325 con el Municipio de
Villapinzén y la Asociacion Nacional de Productores de Papa y Cultivos de Clima
Frio, cuyo objeto era “Articular esfuerzos entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Municipio de Villapinzén y la Asociacion Nacional de
Productores de Papa y Otros Cultivos de Clima Frio, para la realizacion del
proyecto Fortalecimiento de la Produccién Agropecuaria- Centro Regional de
Desarrollo Tecnolégico Agro empresarial de Villapinzén, (Fase de implementacion),
el cual contribuira a mejorar las condiciones de comercializacién, garantizando la
competitividad y sostenibilidad del sector agricola”. Dicho proyecto contaba tres
componentes asi:
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Tabla No. 7 Desglose por componentes Convenio 325 de 2016
. .DESCRIPCION DEL COMPONENTE

1 | Estudios y disefios $82.993 360
Interventoria a estudios y disefos $5 809 536
2 | Obra civil $3 475 878.237
Interventoria a la obra $354 570914
3 | Maquinaria del proyecto $1 589 424 050
Valor Total $5 508 676.097

Fuente Estudios previos

Se constituyd una reserva presupuestal por $3.830.449.151, resultado de una
prérroga, de acuerdo con la modificacion No. 2 del 26 de diciembre de 2016, pero
desde comienzo del convenio se podia prever que la ejecuciéon superaria los 10
meses y, en consecuencia, la vigencia fiscal, dado que las obras de infraestructura
se establecieron para 9 meses, el tiempo de duracién de los tramites de licitacion
para los contratos de construccion e interventoria, por lo que se debid constituir una
vigencia futura. Esta situacion se genera por deficiencias en la aprobaciéon del
proyecto en la etapa precontractual y ocasiona distorsion en la ejecucion
presupuestal en ambas vigencias.

Analisis de la respuesta

En la respuesta, el MADR manifiesta que la reserva se constituyd en atencion a la
solicitud del Director de Cadenas Agricolas y Forestales, y que la explicacion la
daria esa Direccion. Asi, con el memorando 20175200035223, la Direccién
manifiesta que aplicod el principio de buena fe en la etapa precontractual con la
propuesta presentada por el Municipio de Villapinzdn, dado que, en los documentos
presentados por el municipio, se inform6 que la ejecucion de la obra seria de 10
meses.

La respuesta de la entidad no es de recibo de la comision auditora, porque en los
deberes de la Direccion estd la elaboracién de los estudios previos, como lo
establece el capitulo Il “Etapa de planeacion” del Manual de Supervisidon, en
concordancia con los Decretos 1082 de 2015 y 1985 de 2013. Para la elaboracion
de los estudios previos se debia evaluar la viabilidad de las propuestas técnica,
financiera y ambiental que fueron presentadas, y no transcribir la propuesta del
municipio al estudio previo sin el andlisis del MADR, si se tiene en cuenta que se
debe velar por el buen uso de los recursos publicos. Por tal razén se valida el
hallazgo.

Hallazgo No. 5- Reserva presupuestal convenio 442 de 2016 Suscrito con la
gobernacion de Boyaca y el Municipio de Tunja

El articulo 89 del decreto 111 de 1996 establece sobre régimen de las
apropiaciones y reservas presupuestales: “( ..) Al cierre de la vigencia fiscal cada
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érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

De igual manera el articulo 23 del decreto en mencion establece que: “La direccion
general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”.

La clausula tercera del convenio 442 de 2016 establece entre las funciones del
Comité Administrativo, las siguientes: “(...)1. Coordinar la ejecucion del convenio.
2. Revisar el alcance sobre la ejecucion de las actividades contempladas en el
presente convenio y/o aquellas acordadas en las mesas de trabajo. 3. Aprobar el
plan Operativo del Convenio. 4. Verificar que cada componente se ejecute
conforme con el presupuesto programado. 5. Aprobar la modificacion presupuestal
dado_el caso _que sea necesario_modificar alqun componente del proyecto. 6.
Verificar el cumplimiento del cronograma de trabajo. 7. Revisar, autorizar y solicitar
las prérrogas o cualquier modificacién que surja durante la ejecucion del presente
convenio”. (Subrayado fuera de texto).

El MADR suscribid el convenio 422, el 07 de abril de 2016, con el Departamento de
Boyaca y el Municipio de Tunja, cuyo objeto era “Articular esfuerzos entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Boyaca y el
Municipio de Tunja para contribuir al mejoramiento de las condiciones de
comercializacion del Departamento de Boyaca a través de la implementacion y
desarrollo del parque Agroalimentario de Tunja PAAT FASE I”. Dicho proyecto
contaba tres componentes asi:

19, Construccion del pabellén de papa.
2°. Construccion pabelion de cebolla larga y bulbo.
39, Construccion pabellon mayorista de frutas y hortalizas.

Para lo cual tenian que realizar un proceso licitatorio para la obra de construccion,
y un concurso de méritos para la Interventoria.

Se constituyé una reserva presupuestal por valor de $10.662.000.000,
correspondiente al 60% del valor del convenio, desembolsos 2, 3, y 4. Si bien se
realizé una prorroga de 6 meses, el 28 de diciembre de 2016, por la complejidad de
las obras de infraestructura; en el proceso de seleccion tanto del ejecutor de obra
como de la interventoria, se evidenciaba que el plazo para la ejecucion
sobrepasaria el plazo de 8 meses y 23 dias fijado. Las motivaciones de la prorroga
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estan dadas por las demoras en los procesos de licitacién y concurso de méritos,
situacion que no es un hecho de fuerza mayor, dado que los entes territoriales
tiene la experticia en estos procesos, ademdas el comité supervisor ya lo habia
advertido desde julio de 2016. Por tal razén, y teniendo en cuenta el objeto del
contrato era predecible que se ejecutaria en la vigencia siguiente, por lo que se
debi6 tramitar la vigencia futura.

Esta situacion obedece a deficiencias en la aprobacion del proyecto en la etapa
precontractual y a la falta de seguimiento del comité administrativo, ocasionando
que se distorsione la ejecucion presupuestal en ambas vigencias.

Analisis de la respuesta

La entidad manifiesta que la Direccion de Cadenas Pecuarias y Forestales: “en
desarrollo del principio de buena fe, tuvo en cuenta la rectitud e idoneidad
demostrada por la Alcaldia de Tunja en proyectos con componentes de
infraestructura, tal como se desprende de los estudios previos que estructuraron la
suscripcion del convenio bajo analisis, estudios que el arquitecto Mauricio Reina
Manosalva, persona idénea y conocedora de los procesos de infraestructura y
contratista del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural elaboro”.

Adicionalmente, manifiestan que: “este proyecto de inversion es trasladado a la
Agencia de Desarrollo Rural, situacién que juridica y presupuestalmente
imposibilito adelantar el tramite para la constitucion de vigencias futuras, que
permitan la gjecucion posterior a la vigencia actual del proyecto, existiendo como
unica herramienta presupuestal la reserva para poder desarrollar la ejecucion
completa de este proyecto, si asi fuere el caso”. Asi mismo, manifiestan que: “E/
comité Administrativo estaba sujeto a hacer el seguimiento y controlar la ejecucién
de este convenio solo para la vigencia 2016, aunque se haya evidenciado en julio
por el comité supervisor retrasos, en el Acta No. 2 del Comité Administrativo del 07
de septiembre se aprueba la modificacion del POA , para ser ejecutada toda la obra
a 31 de diciembre de 2016, basados en los tiempos que llevo tanto la revision
técnica de los estudios y disefios presentados por la Alcaldia de Tunja y los ajustes
y solicitudes a éstos, como los tiempos precontractuales desde la publicacion en el
SECOP (Junio 20 de 2016) hasta las fechas de adjudicacion antenormente
mencionados”

La respuesta de la entidad no desvirta la observacion, porque en los deberes de la
Direccién estéa la elaboracién de los estudios previos, como lo establece el capitulo
Il “Etapa de planeacion”, del Manual de Supervisién, en concordancia con los
Decretos 1082 de 2015 y 1985 de 2013, y para la elaboracién de los estudios
previos se debia evaluar la viabihdad de las propuestas técnica, financiera y
ambiental que fueron presentadas, y no transcribir la propuesta del municipio al
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estudio previo sin el analisis del MADR, si se tiene en cuenta que se debe velar por
el buen uso de los recursos publicos.

Hallazgo No. 6- Rezago presupuestal contrato de prestacién de servicios
2016-283.

El articulo 89 del decreto 111 de 1996 establece sobre régimen de las
apropiaciones y reservas presupuestales: “(.. ) Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

De igual manera el articulo 23 del decreto en mencion, establece que: “La direccion
general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas’.

El MADR, suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 283 de 2016 con la
Bolsa Mercantii de Colombia S.A. cuyo objeto es: “Otorgar apoyos a los
productores del sector agropecuario a través de la puesta en marcha y ejecucion
de instrumentos y/o programas que permitan garantizar el nivel de precios,
abastecimiento de productos, compras pUblicas, almacenamiento de excedentes y
promocion al consumo de productos agricolas, pecuarios y pesqueros y forestales
para el ciclo agricola 2016, con el acomparnamiento del Ministerio y de conformidad
con el proyecto denominado: Implementacion y Operacion Fondo de
Comercializacion de productos Agropecuarios, Nivel Nacional”.

El mencionado contrato tiene una adicion suscrita el 26 de diciembre de 2016
donde se le adiciona $7.175.000.000, para ejecutar el programa de estimulo a la
produccion cafetera, el cual fue aprobado en el comité administrativo No. 06 del 05
de diciembre de 2016, el cual se ejecutaria a través de un contrato entre la BMC y
la Federacion Nacional de Cafeteros.

En la clausula segunda del acto administrativo de primera prorroga y primera
adicion se establecio que: “EL MINISTERIO cancelaréa el valor total de la presente
adicion en un unico pago correspondiente al 100% de la adicion, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, asi como la
aprobacion del Plan Operativo del Contrato que se suscriba entre la Bolsa Mercantil
y la Federacion Nacional de Cafeteros”.

Revisado el expediente documental del contrato 283 de 2016, se pudo establecer
que la adicién arriba detallada, no se podian ejecutar los recursos adicionados en 4
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dias restantes para el cierre de la vigencia, y era predecible que el 100% de los
mismos se ejecutarian en la siguiente vigencia, por lo que se debid tramitar la
solicitud de vigencias futuras y no la constitucién de una reserva presupuestal. |

Esta situacion, se genera por deficiencias en la aprobacion de la adicion por parte
del comité administrativo y en el analisis de la propuesta en la etapa precontractual,
lo que ocasiono distorsion la ejecucion presupuestal de ambas vigencias.

Analisis de respuesta

La entidad manifiesta, que la aprobacion de la adicién en el acta No. 6 del 5 de
diciembre de 2016: "fue producto de un completo analisis del sector cafetero bajo
las condiciones climaticas y de mercado que lo determinan, en el cual se evidencio
la imperante necesidad de mantener los ciclos de renovacion de cafetales para
sostener una caficultura productiva y competitiva (...)”, asi mismo senala que la
justificacion del programa de estimulo a la produccion cafetera “Se encuentra
dirigido a los caficulfores que fueron afectados por el fenémeno del nifio y
participan en el procesos de renovacion de cafetales desde el 1 de enero de 2016 y
hasta el 31 de diciembre del 2016. De esta aseveracion no es posible concluir que
la ejecucion del mismo se limitaria a ese periodo de tiempo, pues se refiere
expresamente a la propuesta presentada por la Federacion nacional de Cafeteros
el dia 02 de noviembre de 2016, en la cual se definio la poblacion objetivo (...)".

En otro punto, la entidad senala que: “respecto a los elementos que sirvieron de
fundamento a la prorroga debemos llamar la atencidn en que atendieron, no sélo a
la situacion expuesta por la BMC con relacion a FEDEPANELA, sino al compromiso
adquirido mediante la aprobacion de la adicion cuya finalidad era llevar a cabo la
propuesta “Programa de Estimulo a la produccion Cafetera”, en la cual se definio la
gjecucion a través del contrato a suscribir con la BMC, que contendria los términos
de referencia por medio de los cuales se fijaron los procedimientos y requisitos
para acceder al citado programa Resulta entonces indiscutible que el programa
comprendia un perodo de tiempo superior a la culminacion de la vigencia fiscal
2016”.

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacién, dado que no se esta
cuestionando la suscripcion de la adicién, sino el compromiso presupuestal con
cargo a la vigencia 2016, a sabiendas que todo se 1ba a ejecutar en el 2017, dado
que los requisitos para su ejecucion se realizarian en dicha vigencia, lo que
constituiria una inobservancia del principio de anualidad.

Con la respuesta se evidencia también, que la subdireccion financiera presenta
debilidades en la aplicacion del numeral 2, del articulo 23 del Decreto 1985 de
2013, que establece entre sus funciones: “2. Controlar y verificar que el proceso de
preparacion, registro presupuestal y contable de todas las operaciones que deban
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reflejarse en el balance del Ministerio y que incidan en la informacién financiera, se
realice de conformidad con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de
la Nacién”, dado que no controlé el proceso de la constitucion de reserva,
verificando que se cumplieran con los principios presupuestales, dejando el control
en manos de las areas técnicas exclusivamente.

3.1.2. Contable y Financiero

Los estados financieros del MADR, con corte a diciembre 31 de 2016, registran
activos por cuantia de $3.837.026.421.623, cifra que, comparada con saldos a
diciembre 31 de 2015, por valor de $3.083.357.422.732, significa un aumento de
$753.668.998.891, representadas principalmente en la cuenta Otros Activos,
subcuenta Transferencias Condicionadas.

En cuanto a los pasivos, estos ascendieron a $1.336.673.561.373, que
comparados con saldos a diciembre 31 de 2015, por valor de $1.525.399.585.082,
muestran una reduccion de $188.726.023.709, principalmente en la cuenta
Cuentas por Pagar.

Para efectos de dictaminar sobre la razonabilidad de los estados contables, para la
vigencia 2016, se tomaron las siguientes cuentas:

Para los activos las cuentas Inversiones, Deudores y Otros Activos, que
representan el 97.7% del total de los activos.

En concordancias con lo anterior, de la Cuenta Inversiones, se verificaron los
registros correspondientes a Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas,
al igual que sus provisiones, que representan el 23.13% del total del activo.

En cuanto a la Cuenta Deudores, se verificaron las subcuentas Recursos
Entregados en Administracion, Encargo Fiduciario, Préstamos Concedidos por
Instituciones no Financieras, Otros Deudores y su respectiva provision, que
equivalen al 46.86% del total del activo.

En la cuenta Otros Activos, se verifico la subcuenta Transferencias Condicionadas,
que representa el 14.38% del total del activo.

Con base en lo anterior, se tiene que las subcuentas que seran objeto de
verificacion, representan el 84.37% del activo.

Para el pasivo, se tomaron las siguientes cuentas: Cuentas por Pagar y Pasivos y
Estimados, que representan el 99.7% del pasivo.
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De estas cuentas, se verificaron las subcuentas Adquisicion de bienes y servicios,
que equivale 20.67%; Provision para Contingencias el 23.78% Yy Provision para
Pensiones, que representa el 53.6% del pasivo.

Del analisis realizado a estas subcuentas, se tienen los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 7- Reversion provisidon para proteccion de inversiones Fondo
Ganadero del Huila.

Concepto CGN 20122000041461 del 27-12-12 “Reconocimiento de reversion de la
provision para proteccion de inversiones no controladas, a partir del mayor valor
certificado de las acciones: (...) Cuando se han registrado provisiones con ocasion
de procesos de actualizacién anteriores, de inversiones patrimoniales en entidades
no controladas, es procedente en primera instancia eliminarlas y posteriormente
reconocer la valorizacion que se desprende cuando una actualizacion posterior
indica que se ha revertido el impacto de la medicion.

En consecuencia, una vez se determina que el nuevo valor intrinseco supera el
costo de la inversion, se debe proceder a la disminucion de la provision constituida
hasta agotaria, con un débito en la subcuenta 128034-Inversiones patrimoniales en
entidades no controladas de la cuenta 1280-Provision para Proteccion de
Inversiones (CR) y como contrapartida un crédito en la subcuenta 481008-
Recuperaciones de la cuenta 4810-Extraordinarios, y el valor que excede la
provision, se registra como una valorizacion con un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1999-Valorizaciones, y un crédito en la subcuenta 3240-
Superavit por Valorizacion™.

La inversién en el Fondo Ganadero del Huila se encuentra reflejada en los estados
financieros del Ministerio asi:

Tabla No. 8 Detalle inversion en Fondo Ganadero del Huila

CUENTA -~ : DETALLE N VALOR $

120755 Inversiones patrimoniales en entidades no controladas 5,651,746,196.57
128034 | Provision para proteccidn de inversiones (cr) - (2,617,763,981 93)

nversiones patrimoniales en entidades no controladas

199934 Inversiones en sociedades de economia mixta 415,541,951 77

Valor Neto en Libros $3.449.524.166,41

Fuente SIIF Nacién
Debido a que la inversion en el Fondo Ganadero del Huila, es clasificada como
“Inversiones patrimoniales en entidades no controladas”, el valor de la misma se
actualiza al comparar el costo frente al valor intrinseco. Al analizar los registros, se
observa que se encuentra registrada tanto la valorizacion como la provision, sin
agotar la primera circunstancia que se dio, en este caso, la provision.
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Por lo anterior se encuentra sobreestimada la cuenta 199934 — Valorizaciones por
$415.541.952, al igual que su contrapartida 311534 — Superavit por Valorizaciones;
ademas, se encuentra sobreestimada la cuenta 128034 — Provision para la
Proteccion de Inversiones, en el mismo valor y subestimada su contrapartida en el
Ingreso 481008-Recuperaciones.

La anterior situacion se presenta por falta de analisis de las partidas afectadas en
los estados financieros, por parte de la Subdireccion Financiera, por lo cual no se
refleja la realidad financiera de la inversion.

Hallazgo No. 8 — Deudores Recursos Entregados en Administracion

El Régimen de Contabilidad Publica - Libro | Plan General de Contabilidad Pdblica -
Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica- Capitulo Unico - 8. Principios
de Contabilidad Publica 117. Establece “Devengo o Causacién. Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se denva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

La cuenta 142402- “Recursos Entregados en Administracion” presenta un saldo a
31 de diciembre de 2016, por $1.252.578.815.683, de los cuales $692.827.323.060,
corresponden a convenios con Finagro y $559.751.492.623 a convenios con otras
entidades.

Con base en los saldos de los convenios (con entidades diferentes a Finagro), se
realiz6 la confirmacion de estos, contra los informes de supervision técnica y
financiera, el formato “Seguimiento a Plan Operativo” al cierre de la vigencia 2016 y
las actas de los convenios liquidados durante la misma vigencia, observando que
existen diferencias por $106.887.168.804, las cuales sobreestiman la cuenta
142402- “Recursos Entregados en Administracion”, al igual que su contrapartida en
el gasto, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 9 Diferencias Saldo Contable Vs. Saldo Desembolsos por Ejecutar

Convenio vio Saldo contable
contrato r¥o Entidad (-) saldo desembolsos por
’ ejecutar a 31-12-16 ($)
CV 386/2012 | Corporacion Colombia Internacional CCl 4 326 833 311
CV 286/2013 | Corporacién Colombia Internacional CCI 7 254.446.054 |
334/2014 Corporacién Colombia Internacional CCI 2217.386 303
524/2014 Corporacién Colombia Internactonal CCI 2001 794 346
115/2014 Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria 59 451 636 395
Corpoica
CVv452/2016 Comitato Internazionale Per Lo Svilupppo Det Popoli-Cisp 5325614 098
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. Saldo contable
Convenio y/o

contrato no Entidad (-) saldo desembolsos por
ato no. ejecutar a 31-12-16 ($)
CVv386/2016 Asohofrucol 5500347 104

Fundacion Panamericana para el Desarrolio Colombia -

CV1009/2015 Fupad Colombia

20.000 000 000

510/2014 Universidad Nacional Abierta y a distancia 3 239 547 023

Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres-

CV1105/2015 Fiduprevisora 24.108 930 000
CV847/2015 Icetex 3 063 732.868
CV 375/2013 | U Pedag Y Tec De Col 374.647.979
CV 275/2013 | Corporacién Colombia Internacional CCl 21.217.658
CV 262/2013 Municipio Moniquird Boyaca - Federacidon Nacional De 1 035 665
Cafeteros
TOTAL $ 106.887.168.804

Fuente Calculos CGR

Esta situacion se presenta por falencias en la comunicacién, entre quien ejerce las
labores de supervision técnica y financiera y la subdirecciéon financiera, situacion
que le resta razonabilidad de los estados financieros, al no reflejar la realidad
financiera de los activos del Ministerio.

Hallazgo No. 9 -Saldo negativos cuenta 142402 Recursos Entregados en
Administracion

El Plan General de Contabilidad Publica numeral 2.9.1.1.3 Deudores senala 152.
“Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte
de este concepto los derechos por la producciéon y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos
por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros”.

A su vez, el numeral 1.2.6 del Instructivo de Cierre No. 003 del 09 de diciembre de
2015, expedido por la Contaduria General de la Nacién — CGN-, establece: “...las
entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados contables
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de
documentos soportes idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los
mismos, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1- Depuracion
contable permanente y sostenible (...) del Procedimiento para la evaluacion del
control interno anexo a la Resolucion 193 de 2016, segun aplique.”

Al realizar el analisis de los terceros que tienen a cargo los saldos de la cuenta
142402 — Recursos en Administracion, al cierre de la vigencia se observé que el
Ministerio en su PCIl 17-01-01-006 “Construyendo Capacidades Empresariales
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Rurales Confianza y Oportunuidad”, discrimina terceros, con saldo negativo por valor
de $8.580.519.805, con lo cual la entidad no refleja un derecho de cobro como es
la dindmica de la Cuenta Deudores. Una vez revisado el origen de los mencionados
saldos, se identificé que los mismos se debian descargar de CCI, el cual al cierre
de la vigencia presentaba un saldo de $12.240.278.129.

Lo anterior tiene origen en la falta conciliacion y analisis de los saldos contables al
cierre de la vigencia, llevando a una interpretacién errénea de la informacion
financiera.

Hallazgo No. 10 —Recursos Entregados en Administracion- Finagro

El Régimen de Contabilidad Publica - Libro | Plan General de Contabilidad Publica -
Titulo 1I. Sistema Nacional de Contabilidad Publica- Capitulo Unico - 8. Principios
de Contabilidad Publica 117. Establece: “Devengo o Causacion. Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Al cruzar la informacién entre los balances entregados por Finagro, con corte a
diciembre 31 de 2016 y los saldos de los contratos y/o convenios que se
encuentran registrados en la cuenta 142402 “Recursos Entregados en
Administracién”, se evidencié que la mayoria de éstos no coinciden, generandose
sobrestimaciones por cuantia de $88.721.346.106,65 y subestimaciones por valor
de $89.178.133.611,02 y su contrapartida en el gasto, como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 10 Comparativo saldos balances recursos entregados en administracién — Finagro
Saldos a dic 31/16

Saldos a dic 31/16

Convenio seguin balance MADR $ segun balance Finagro Diferencia $
CV 106/99 50 508 396 320 29 51218 633 066 09 -715 236 745 80
CV 113/01 22 517 404 966 63 22 023 459 264 66 493 945701 97
CV 102/04 9 447 360 175.37 9.322.386 149 62 124 974 025.75
CV 05/06 104 338 561 678.13 100 160.161 314 38| 417840036375

FAG EXPORTADORES

196 292 586 886,03

211 576.429 666,60

15 283 842 780,57

FAG RECUPERACIONES

17 905 623 411,00

14 521 618 662 44

3384 004.748 56

FAG PROYECTOS
ESPECIALES

19 364 397 573,08

19 424 205 681,89

-59 808 108,81

CV 227/2014 LEC-ICR

43 885 304 112,51

43.432 079 046,40

453 225 066,11

CV 258/2015 CIF

13.270 998 465,44

13 267 410 763,44

3587 702,00

CVv861/2016 CIF

8.289.798 351,10

8.310 084 328,87

-20 285 977,77

CV418/2016 LEC -ICR

8.874 409 620,00

6 891 686 359,00

1982723 261,00

CV001/2007

1941072 367,39

944 505 005,98

996 567 361,41

CV 016/08

17 268 115 794,50

14.570 883 620,28

2697 232.174,22
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Saldos a dic 31/16

Saldos a dic 31/16

Convenio segun balance MADR $ segun balance Finagro Diferencia $
CV_04/09 12 590 001.915,80 7 667 963 213,19| 4.922 038.702,61
CV. 040/10 13 955 436 416,09 4 694.333 802,74 9261102613,35
CV 066/2011 1237 708 839,00 46 513.461 274 94 45.075 752 435,94
CV 155/2012 91 911 628 507,00 48 233 357.596,31 {43.678 270 910,69
Cv118/2013 30 743 507 419,00 23 973772.159,00 | 6 769.735 260,00
CV 379/2013 12 867 845 078,63 3.514 652.485,46 | 9 353 192 593,17

Convenio 250/2014

422 345 622,06

SIN BALANCE

422 345.622.06

Convenio 218/14

No esta registrado

4998 158 123 08

4.998 158 123 08

Convenio 201/13

No esta registrado

11 958 555.340 16

11.958 555 340.16

Convenio 161/08

No esté registrado

3325913.227.74

3325913227.74

Convenio 041/05

No esté registrado

527 443.617 39

527 443 617 39

IAT hasta 2011

y CIF

No esta registrado

7 013 137 253,76

7 013 137 253,76

2011
Fuente Calculos CGR

Lo anterior se origina por deficiencias en el control y seguimiento a los contratos y/o
convenios, por parte de las Direcciones de Financiamiento e Innovacién y a la faita
de Supervision Financiera permanente, que no permite garantizar la veracidad en
la ejecucion de los recursos entregados en administracion, situacion que le resta
razonabilidad a los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2016.

Hallazgo No. 11 —Encargo fiduciario- fiducia de inversién

El Régimen de Contabilidad Pablica - Libro | Plan General de Contabilidad Publica -
Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica- Capitulo Unico - 8. Principios
de Contabilidad Publica 117. Establece: “Devengo o Causaciéon. Los hechos
financieros, economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

El saldo de la cuenta 142403 -Encargo Fiduciario- fiducia de inversion, a diciembre
31 de 2016, asciende a $55.203.950.787.33, correspondientes al registro del FAG
Recuperaciones; sin embargo, al cruzar los balances de Finagro al mismo corte, su
saldo es de $55.333.062.660.17, originando una subestimacion en cuantia de
$129.111.872.84 en esta cuenta y como contrapartida en igual cantidad, en el
gasto.

Lo anterior se origina por la falta de control y seguimiento a los contratos y/o
convenios, por parte de la Supervisidn Financiera, que garanticen la veracidad en
la ejecucion de los recursos entregados en administracién, situacién que le resta
razonabilidad a los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2016.
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Hallazgo No. 12 — Otros Deudores Surgidos de Obligaciones Presupuestales

El Plan General de Contabilidad Pablica numeral 2.9.1.1.3 Deudores sefala 152.
“Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte
de este concepto los derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos
por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros”.

El Libro Il Manual de Procedimientos. Titulo |. Plan General de Cuentas Capitulo 2.
Descripciones y Dinamicas 2.2 Pasivos. Cuenta 2401. Describe: “Representa el
valor de las obligaciones autorizadas por via general, contraidas por la entidad
contable publica por concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores
nacionales, en desarrollo de las funciones de cometido estatal. En la subcuenta
240102- Proyectos de Inversion se registrara la adquisicion de bienes y servicios
identificados con proyectos especificos de inversion. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que registren el tipo de bien o servicio adquirido.”.

La cuenta 147090 —“Otros deudores”, registra a 31 de diciembre de 2016, un saldo
por $ 271.417.934.362, de los cuales $271.329.058.144 corresponden a la
contabilizacidon manual con nimero de comprobante 23778 de 31 de diciembre de
2016, en la descripcion del comprobante se manifiesta “Contabilizacion de cuentas
por pagar correspondiente a convenios a diciembre 31 de 2016” Al realizar el
analisis del soporte del comprobante, se observd que la causacion corresponde al
compromiso de la entidad, de efectuar el giro de los recursos, sin que se hubiese
prestado el servicio o recibido el bien a satisfaccién. Por lo cual el solo compromiso
no implica un derecho del MADR, imputable al tercero; por ende, no debib
realizarse causacion contable por este concepto sino dejarlo como esta establecido
en SHIF con el atributo de “pago presupuestal”.

Esta situacion se presenta, por un lado, a la falta de clardad en el soporte de la
cuenta por pagar presupuestal, que corresponde solo a requisitos establecidos en
el clausulado de los convenios y a deficiencias en el control por parte de la
Subdireccion Financiera, teniendo como consecuencia una sobreestimacion de la
cuenta 147090 “otros deudores” en valor de $271.329.058.144 al igual que su
contrapartida 240102 “Adquisicion de Bienes y Servicios de Inversion” en el mismo
valor.

Hallazgo No. 13 — Devolucién saldos sin ejecutar (Beneficio)
La Resolucion 000023 de enero 23 de 2015, por medio de la cual se realiza

transferencia de recursos a la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria — Corpoica — para la Vigencia 2015, en el articulo 1, paragrafo 4.
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determina: “En caso de que a 31 de diciembre de 2015 las metas y resultados
concertados no alcancen el monto total de la transferencia, los sobrantes se
reintegraran a la Direccion del Tesoro Nacional de conformidad con los
procedimientos presupuestales correspondientes”. (...) Paragrafo 5. ‘La
Subdireccion Financiera del MADR hara los seguimientos financieros
correspondientes, para lo cual podra solicitar los informes que fueren necesarios”.

El articulo 2, establece: “Acuerdo de Metas y Resultados de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria, para el afio 2015. La Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria, CORPOICA, debera cumplir las metas
y resultados que se alcanzarian de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de
metas y Resultados de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
para el afio 2015. El cual debera ser suscnifo por el Viceministro de Asuntos
Agropecuarios y el Director Ejecutivo de Corpoica a mas tardar el dia 30 de enero
de 2015". Paragrafo 1.” La Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria del MADR llevara un registro de todas las metas y resultados
concertados, y hara el sequimiento y control del cumplimiento progresivo de tales
metas y resultados”.

Se observé que el cumplimiento de las metas y resultados para la vigencia 2015,
segln cronograma, estaba establecido hasta el segundo trimestre de 2016, pero su
ejecucion real termind en diciembre 30 de 2016, cuyo informe final fue presentado
en Junta Directiva de Corpoica y en el informe final de supervisién técnica y
financiera se establece el cumplimiento de éstas.

Pese a que las actividades descritas en la concertacion de metas y resultados
estan cumplidas en su totalidad, de acuerdo con los informes presentados por
Corpoica y la supervisién Técnica y Financiera del Ministerio, con corte a diciembre
31 de 2016, en la cuenta 191040 - Transferencia condicionadas, se encuentra
registrado el saldo correspondiente a la transferencia realizada mediante la
resolucion 000023 de 2015, por valor de $54.102.353,99, los cuales deben ser
devueltos a la Direccion del Tesoro, con los correspondientes rendimientos
financieros, pero no hay evidencia de las actuaciones de cobro de dichos recursos
por parte del MADR.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento por parte de
la Direccidn de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria y la
Subdireccién Financiera, lo que genera que no se demuestre la realidad econémica
de las operaciones.

Los recursos fueron reintegrados por parte de Corpoica al tesoro, razon por la cual
el presente hallazgo se constituye como beneficio de la auditoria.
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Hallazgo No. 14 - Transferencias condicionadas Finagro

El Régimen de Contabilidad Publica - Libro | Plan General de Contabilidad Publica -
Titulo 1. Sistema Nacional de Contabilidad Publica- Capitulo Unico - 8. Principios
de Contabilidad Publica 117. Establece: “Devengo o Causaciéon. Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacciéon u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Para la vigencia 2016, FINAGRO presenta balances correspondientes a recursos
entregados por el Ministerio y otras fuentes (sin aclarar cuales), como
transferencias para el Fondo Nacional de Riesgos, por cuantia de
$8.749.662.258.88 y Fondo de Capital de Riesgo, con un saldo de
$71.774.167.278.48; sin embargo, el MADR, no tiene registrados los saldos de
estas transferencias, por cuanto no es posible estimar que de estos saldos son
recursos del Ministerio, generando incertidumbre sobre el total que debe registrarse
en la cuenta de transferencias.

Lo anterior, se origina en el hecho de llevarse al gasto directamente la transferencia
de estos recursos, por parte de la Subdirecciéon Financiera, situacion que le resta
razonabilidad a los estados contables y no permite ver la realidad econémica del
Ministerio.

e Pasivos estimados

Los pasivos estimados con corte a diciembre 31 de 2016 ascienden a
1.034.383.014.151, cifra que, comparada con saldos a diciembre 31 de 2015, por
valor de 1.081.563.777.596, representa una disminucion de 47.180.763.445,
principalmente en provisibn para pensiones, subcuenta calculo actuarial de
pensiones actuales.

En esta cuenta, se registran la provision para contingencias (provision para litigios y
demandas) que ascendio a 317.884.450.134 y la provisién para pensiones, por
valor de 716.498.564.017.

En cuanto a los procesos que cursan en contra del MADR, en los diferentes
juzgados a nivel nacional, estos se encuentran atendidos por la firma Litigar, como
resultado de su gestion envian periddicamente los informes correspondientes a las
actuaciones adelantadas, por éstos como apoderados del Ministerio, que, segun
informacion allegada, se trata de 863 procesos, por cuantia de 2.993.772.463.128.
De éstos se encuentran provisionados los siguientes:
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Tabla No. 11 Clasificacién de contingencias

- . Tipo de proceso Numero Valor $
Administrativo 376 303.181 414 509
Cvil 109 1 367 652.493
Labora 295 13.335 383 113
TOTAL 780 317.884.450.115

Fuente Respuesta MADR

En concordancia con los soportes verificados por la comisiéon de la CGR, todos los
procesos que se encuentran como probables se encuentran provisionados al
100%.

Una vez verificada la informacion allegada para el seguimiento a las actuaciones,
se puede ver que la gran mayoria corresponde a procesos laborales de
funcionarios del extinto ldema, Inat e Incora.

3.1.6 Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion del Control Interno Contable del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural MADR, se obtuvo una calificacion de 1.51 Con
Deficiencias, debido a que se observan falencias en el adecuado flujo de la
informacion al area contable y en el manejo de bases de datos de forma manual
(Excel). Sobre este tema se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 15 — Utilizacion de las subcuentas denominadas “Otros”

El Manual de Procedimientos Libro 2 Titulo 3 Capitulo 2 — Procedimiento para la
Estructuracion y Presentacion de los Estados Contables Basicos. 11. Utilizacién de
las Subcuentas Denominadas “Otros”. Define. “Para el reconocimiento de las
diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por las entidades
contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las
Subcuentas denominadas “Otfros”, de las cuentas que conforman el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar
el cinco por ciento (6%) del total de la cuenta de la cual forma parte”.

En los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2016 se observd que los
saldos de las sigutentes subcuentas denominadas “otros”, superan el 5% del total
de la cuenta de la cual forman parte:

Tabla No. 12 Subcuentas denominadas otros con saldos mayores al 5% de la cuenta

Saldo a dic 31/16 -
- L Representatividad
Cédigo Descripcidn $ frente a la cuenta
147090 Otros deudores 271 745 216.484,00 38,7%
168290 Otras propledades de inversion 4.317 350.000,00 5,7%
2.9.0590 Otros recaudos a favor de terceros 1024 183,00 9,8%
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- S Saldo a dic 31/16 Representatividad
Cédigo Descripcion $ frente a la cuenta
4.7 2290 Otras operaciones sin flujo de efectivo 476 335 757 993,60 100,0%
48 06.90 Otros ajustes por diferencia en cambio 2 491 430.950,70 100,0%
480890 Otros ingresos ordinarios 5.945 947 955,14 9,7%
540190 Otros programas 68 196 400,00 11,1%
580390 Otros ajustes por diferencia en cambio 5.762 221,09 100,0%
5.8.05 90 Otros gastos financleros 243 086 307,10 99,3%
581090 Otras gastos extraordinarias 3873 621 943,47 100,0%

Fuente SIIF Nacion

Lo anterior conlleva a la falta de claridad en los conceptos para el reconocimiento
de las operaciones financieras originado en la carencia de analisis en el documento
que genera el registro.

Hallazgo No. 16 - Notas a los Estados Financieros

El Régimen de Contabilidad Publica - Libro | Plan General de Contabilidad Publica -
Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica- Capitulo Unico — 9 Normas
Técnicas de Contabilidad Pablica 9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos
375. Nocién. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto
revelar la informacién adicional necesaria sobre las fransacciones, hechos y
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacién de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica.

Al revisar las notas de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2016,
presentas por el Ministerio y analizados ios requisitos de acuerdo al procedimiento,
para la estructuracion y presentacion de los Estados Contables Basicos — Notas a
los estados basicos, se observaron las siguientes inconsistencias:

Tabia No. 13 Notas alos Estados Fmanc:leros Observadas »

: ! "OBSERVACION i 5 5 -5
No se revelan Ias vannzacnones conshtwdas En las mversmnes no
controladas no se hace indicacién de la metodologia aplicada para la
actualizacion

No se informa la antiguedad de cada deudor por los diferentes
conceptos  anticipos y avances, recursos eniregados en
administracion  De la cuenta 1470 Otros Deudores, falta hacer
aclaracion de las subcuentas 147010/12/64/72

No se revela la informacidn cualitativa o cuantitativa fisica de los

Nota 4 Inversiones

Nota 5 Deudores

Nota 7 Bienes de Beneficio y
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, . NOTA - R T OBSERVACION . ‘
Uso  Publico, Histéricos y | bienes, indicando el tipo, caracteristica o naturaleza, situacién (en
Culturales servicio, concesionado o en administracion); ubicacion y estado

No se especifica la relacion de bienes, cuya tenencia esté en poder de
un tercero y el acto o contrato que los respalda
Fuente Notas a los Estados Financieros suministradas por el MADR

Nota 8 Otros Activos

Por lo anterior, la informacion contenida en los Estados Financieros no es
comprensible para los usuarios, en los aspectos descritos, debido a la omisién de
informacién adicional en las notas sobre las cifras presentadas.

Hallazgo No. 17- Archivo Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
La Ley 594 de 2000 respecto a las instalaciones de los archivos resena:

“ARTICULO 13. Instalaciones para los archivos. La administracion publica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto
funcionamiento de sus archivos. En los casos de construccién de edificios publicos,
adecuacion de espacios, adquisicion o arriendo, deberan tenerse en cuenta las
especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.”

A su turno, el acuerdo 049 del 5 de mayo de 2000 proferida por el Archivo general
de la Nacion respecto a las condiciones del archivo establece:

“ARTICULO 1°: Edificios de Archivo. Los edificios y locales destinados como sedes
de archivos deberan cumplir con las condiciones de edificacién, almacenamiento,
medijo ambiental, de seguridad y de mantenimiento que garanticen la adecuada
conservacion de los acervos documentales.

ARTICULO 2°: Condiciones generales. La edificacion debe tener en cuenta los
siguientes aspectos: -Ubicacién. - Caracteristicas de terreno sin riesgos de
humedad subterranea o problemas de nundacién y que ofrezca estabilidad. -
Deben estar situados lejos de industrias contaminantes o posible peligro por
atentados u objetivos bélicos. - Prever el espacio suficiente para albergar la
documentaciéon acumulada y su natural incremento.”

No obstante lo anterior y, luego de la visita realizada por el equipo auditor el 21 de
febrero de 2017, se pudo evidenciar que el archivo de la Subdireccion Financiera
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no cumple con las siguientes
especificaciones:

e Ei sitio destinado para el almacenamiento de archivos no tiene las condiciones
de edificacion, almacenamiento, medio ambiental, de seguridad y de
mantenimiento que garanticen la adecuada conservacion de los acervos
documentales.

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralona gov co » www contraloria gov co » Bogotd, D C, Colombia




(@) correvoria

e Se presenta riesgo de humedad, debida las condiciones en que se encuentra
esta area del edificio, ademas de los malos olores.

» El espacio no es suficiente para albergar la documentaciéon acumulada y su
natural incremento.

e La estanteria no ofrece la resistencia de la carga de los archivos, algunas
placas se encuentran dobladas.

o Los pisos son en madera, que se encuentra alli instalada desde hace varios
anos.

e Se encontraron varios archivos por fuera de la oficina asignada para el archivo,
corriendo riesgos de manipulacion y seguridad de los documentos.

o Cerca de estos archivos se encuentra material, como neveras, sillas, mesas,
microscopios y demas, en mal estado y con un gran cumulo de polvo.

e En general no cumple con las especificaciones del acuerdo 049 de 2005.

Lo anterior, se generd porque la Subdireccion Administrativa y Financiera no
adecuo los espacios acordes con la normatividad para el correcto funcionamiento y
proteccion del archivo, circunstancia que genera riesgos para la integralidad y
custodia de los expedientes que conforman el mismo.

Teniendo en cuenta que la circunstancia evidenciada se enmarca dentro de la
competencia el Archivo General de la Nacion, se correra traslado de la misma para
las actuaciones correspondientes.

3.1.7. Seguimientos Glosas de la Comisién de Cuentas de la Camara de
Representantes

I.-INFORME DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO
2015. HALLAZGOS EN MATERIA PRESUPUESTAL.

En cuanto a este primer punto, las explicaciones y soportes entregados por el
Ministerio durante el proceso auditor fueron debidamente analizadas, pero la
respuesta no desvirtio las observaciones, motivo por el cual quedo dentro del
informe final como hallazgos, con el fin de implementar por parte del Ministerio un
plan de mejoramiento que logre subsanar las causas que generaron los hallazgos.

.- INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE DEL NIVEL NACIONAL 2015.

Opinion 2015: Adversa o Negativa.
Opinidn 2014: Abstencion.

El Ministerio informa que tomé correctivos y efectivamente contraté algun personal
para el area financiera, que no resultd suficiente frente a la cantidad de
movimientos que se deben registrar.
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Por otro lado, las acciones no fueron estructurales, teniendo en cuenta que los
procesos de comunicacion entre las diferentes areas misionales y la financiera del
Ministerio, no ha sido adecuada, debido que aun se cuentan con las mismas
causas que tiempo atras suscitaron las observaciones y posteriores hallazgos de
auditoria. Es importante mencionar que se presentan cargas de trabajo en los
funcionarios que tienen la responsabilidad de actuar, como supervisores tecnicos y
financieros, en especial estos ultimos que tienen bajo su control y seguimientos
entre 10 y 20 convenios aproximadamente, situacion que resulta inconveniente
para mantener todas y cada una de las actuaciones adelantadas al dia y presentar
oportunamente a central de cuentas para su debido registro, como se evidencia en
las observaciones comunicadas para la vigencia 2016.

Por otro lado, los riesgos de informacién se contindan presentando, debido a que
muchos de los registros aln se efectlan en hojas de Excel para su correspondiente
seguimiento, por carecer de un aplicativo que le permita tener comunicadas a las
diferentes areas que hacen uso y registro de las operaciones que se originan en
desarrollo de los convenios y/o contratos firmados por el Ministerio, situacion que
acorde con lo informado por el Ministerio a la Camara no se efectto correctamente.

En la auditoria que se adelanta en la actualidad, para la vigencia 2016, para la
cuenta Recursos Entregados en Administracion, las deficiencias senaladas por la
CGR, se mantienen, pese a los esfuerzos adelantados por el Ministerio y la
contratacion de personal, por tratarse de falencias en los procesos de
comunicacion entre las diferentes areas del Ministerio. Por otro lado, en las
diferentes pruebas realizadas no se puede observar las herramientas tecnoldgicas,
puestas a disposicién del area financiera para mejorar sus flujos de informacion,
como se indico anteriormente, situacion que dio lugar a nuevas observaciones que
fueron comunicadas al Ministerio y con el analisis de respuesta se ratifica la CGR,
dejandolas en el informe final como hallazgos.

En general todas las observaciones fueron dadas a conocer durante el proceso
auditor, las respuestas y sus soportes fueron debidamente verificados y analizados
por el equipo auditor, pero las mismas no lograr desvirtuar las observaciones
comunicadas por lo tanto quedaron como hallazgos para efectos del informe final.
Es importante mencionar que las respuestas entregadas por el Ministerio, tambien
fueron remitidas a la CGR y estas hacen parte de la respuesta antes mencionada.

.- OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES VIGENCIA 2015.

A.- DE ORDEN PRESUPUESTAL.

Analizada la Glosa de la Camara y acorde con los soportes entregados por la
administracion y revisados por el quipo auditor de la CGR, aunado a las
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verificaciones de ejecuciones de la wvigencia 2016, consideramos que las
respuestas entregadas a la comision legal de cuentas corresponden a la realidad
de los registros efectuados por el Ministerio. Sin embargo, se debe mencionar que
el Ministerio de forma sistematica viene con problemas de planeacion, que se
encuentran debidamente identificados en los informes de auditoria, iguaimente, se
detectaron falencias en el proceso presupuestal, por lo que se presentan
incumplimientos a los principios presupuestales.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

La administracién mantiene el seguimiento y control a estos procesos con el fin de
realizar las acciones tendientes a la recuperacion de las sumas adeudadas.

El MADR, si bien tiene el seguimiento a las partidas glosadas por la Camara, le
hace falta mayor determinacion en cuanto a la toma de decisiones para la
depuracion de saldos que vienen desde el IDEMA o de INCODER, que al momento
de la liquidacion de las mismas no las dejaron debidamente arregladas. Se produce
un desgaste administrativo para el Ministerio, en tanto no se puedan reclamar
deudas o los bienes se encuentren con problemas, que impidan realizar o utilizar
los bienes.

Los embargos judiciales y las cuotas partes pensionales, que son los de mayor
relevancia, vienen siendo atendidos por el Ministerio.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

Las situaciones glosadas por la Camara y las explicaciones entregadas por el
Ministerio, han sido objeto de verificacién por pate de la contraloria, situacion que
permite indicar que efectivamente los problemas en el area financiera contintan
afectando los saldos finales, debido a que tanto las entidades que deben entregar
informacion soporte como las areas misionales del Ministerio, no realizan la entrega
oportuna e incluso con la calidad necesaria que permita realizar el registro antes
del cierre de la vigencia.

D.- INFORME SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIA FISCAL
2015.

La comision de la CGR, evidencia nuevamente las falencias en el proceso de
comunicacion y documental entre las entidades donde se tienen inversiones, las
entidades ejecutoras y las areas misionales del MADR, que conlleva a que los
registros contables no sean oportunos o que no obedezcan a la dinadmica contable.

Iguaimente, en la presente auditoria se realizd la verificacion fisica a las
instalaciones donde se tiene el archivo documental del area financiera,
encontrando que el mismo no esta debidamente custodiado ni cuenta con las
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condiciones exigidas por el Archivo general de la Nacion, razén por la cual se deja
una observacion en tal sentido.

E.- INFORME EJECUTIVO ANUAL SOBRE EL ESTADO DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI A 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

Dentro del proceso auditor, en la revision y andlisis realizado a la dependencia
encargada del manejo de las PQRDS, por la CGR para la vigencia 2016, se
evidencio que el Ministerio, en algunos casos, no esta dando respuesta oportuna a
los derechos de peticion interpuestos por la ciudadania, razén por la cual deja
dentro del informe final de auditoria un hallazgo, debido a que las areas
encargadas de proyectar dicha respuesta no estan dando cumplimiento a la
normatividad interna del Ministerio y en tal sentido no se toman las acciones
pertinentes.

Para el tema de los indicadores, el Ministerio cuenta con la plataforma del aplicativo
SISGESTION, pero dentro del proceso auditor adelantado por la CGR, se evidencio
que el mismo no guarda concordancia con los indicadores registrados en el
aplicativo Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI, del
Departamento Nacional de Planeacion, por lo que la herramienta implementada por
el Ministerio no es de utilidad para toma de decisiones o verificacién por parte de
terceros en cuanto al grado de cumplimiento de metas, indicadores propuestos vy
nivel de ejecucion de los recursos dentro del periodo fiscal.

F.- SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

La comision de la CGR realizd seguimiento al Plan de Mejoramiento, con corte a
diciembre 31 de 2016, encontrando que para la vigencia 2014, como lo informa la
Camara se dejaron 61 hallazgos, inicialmente se establecieron 328 acciones de
mejora, pero posteriormente, las diferentes Direcciones del Ministerio y en
reconocimiento que muchas de éstas eran repetidas, se consolido y se dejaron
unicamente 120, de las cuales 93 acciones se encuentran cumplidas, pendientes
27, cuyas fechas de vencimiento estan programadas en el 2017.

Ilgualmente, se evidenci6é que el acumulado a marzo 31 de 2017, incluyendo todas
las audrtorias practicadas al Ministerio, durante varias vigencias (especiales y
regulares), se tienen 465 hallazgos con 3413 acciones de mejora, de las cuales se
han cumplido 3169 equivalentes al 92.85%, quedando pendientes para ejecucion
en el 2017, un total de 244 acciones equivalentes al 7.15%.
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3.2. Planes, Programas y Proyectos- Adquisicion de Bienes y
Servicios.

Para el ano 2016, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural celebro un total de
1112 contratos y convenios, por un valor de $1.012.229.382.092, discriminados de
la siguiente manera:

Tabla No. 14 Contratacion 2016 MADR

Modalidad de contratacién Numero de Contratos Valor $
0 convenios
Contratacion Directa 1057 753 373 258.612
Acuerdo Marco de Precio 21 4.747 597 573
Licitacion Publica 3 249 985 886 092
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 4 2 029839 184
Minima Cuantia 22 418.315.806

Fuente Respuesta MADR

No obstante, lo anterior, y a fin de dar claridad respecto a la revision contractual, es
importante senalar que, no solamente se tuvo en cuenta el factor de contratacion
para el ano 2016, sino también lo referente al marco de ejecucion de los diferentes
proyectos a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi las cosas, el Ministerio registro 32 proyectos de inversion para la vigencia 2016,
de los cuales, 25 son propios de la entidad y 7 fueron transferidos durante la
vigencia a la Agencia de Desarrollo Rural y Agencia Nacional de Tierras. Dichos
proyectos atienden principalmente al objetivo general del PND 2014 - 2018 “Todos
por un nuevo pais”, por el cual, el Gobierno Nacional pretende que el sector
agropecuario se fortalezca, acelerando la salida de la pobreza y la ampliacion de la
clase media rural, mediante una propuesta de inclusion productiva de los
pobladores rurales.

Para la evaluacion del componente de Planes Programas y Proyectos, la CGR
revisd 26 convenios y/o contratos valorados en $726.246.114.522, que atendieron
a los siguientes proyectos de inversion:

 Implementacion generacion de ingresos y desarrollo de capacidades
productivas.

El objetivo de este programa es incrementar el nivel de ingresos y fortalecer el
potencial productivo de la poblacién rural mas vulnerable, a través de
estrategias con enfoques territoriales y poblacionales, incentivando en los
hogares la creaciéon de planes de negocios; a su vez se propende por capacitar
a los pobladores rurales, aumentar los niveles de competitividad, productividad
y crear estrategias de comercializacion.
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Formulacion y ejecucion de las alianzas productivas

Se pretende apoyar un conjunto de alianzas agroempresariales que desarrollen
e implementen proyectos productivos participativos sostenibles, impulsados por
la demanda buscando que los productores agricolas se articulen
permanentemente con los mercados de valor agregado.

Subsidio construccion de vivienda de interés social rural para poblacién
victima de desplazamiento forzado nacional y subsidio para Ia
construccion o mejoramiento de vivienda de interés social rural nacional

El propésito del Programa es mejorar la calidad de vida de las comunidades en
condicion de victima, mediante el otorgamiento de subsidios de vivienda de
interés social rural; propende por cerrar las brechas urbano - rurales y sentar
las bases para la movilidad social mediante la dotacion de bienes publicos y
servicios que apoyen el desarrollo humano.

Se apoyara la construccion de vivienda nueva, mejoramiento y saneamiento
basico de los terrenos propios o predios entregados en el marco de restitucion
de tierras y a la poblacién rural en general.

Asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario y pesquero.
Fondo Fomento Agropecuario

Su enfoque principal es el de apoyar los proyectos productivos presentados en
el marco de los acuerdos alcanzados con las organizaciones de campesinos
que participaron en Cumbre Agraria y Pacto Agrario.

Dentro de sus objetivos se encuentran, contribuir al fortalecimiento de las
actividades de transferencia de tecnologia, de investigacion y de modernizacion
y el de mejorar los procesos de produccion, transformacion, conservacion,
mercadeo y comercializacion.

Implantaciéon y operacion Fondo de Comercializacion de Productos
Agropecuarios a nivel nacional

El objetivo del Fondo de Comercializacién es administrar y operar los recursos
para realizar pagos, compensaciones, incentivos, apoyos, coberturas y demas
mecanismos necesarios para que los productores, sectores o intermediarios,
puedan enfrentar las distintas variables que afectan la comercializacidén en todo
su contexto, de modo que les permita sostener ingresos competitivos acorde a
las fluctuaciones de los mercados nacional e internacional y que lo requieran a
juicio del MADR.
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Implementacion de estrategias para el fortalecimiento de la infraestructura
productiva y de comercializacién del sector agricola y forestal a nivel
nacional

Se pretende adelantar un proceso de acercamiento comercial y de
implementacion de infraestructura productiva y de pos cosecha entre los
pequefnos productores agricolas, que contribuya a mejorar canales de
comercializacion y fomentar la apertura de nuevos nichos de mercado.

Control y vigilancia de precios de los insumos agropecuarios nacional

El fin de este Programa es contribuir a mejorar la competitividad de los
productores agropecuarios, aliviando los costos de produccion en el
componente de insumos agropecuarios. Contempla tres objetivos especificos, a
saber:

v" Realizar seguimiento al precio de los insumos establecido en el decreto
625 de 2014 o la normatividad vigente.

v" Incentivar el uso de instrumentos financieros agropecuarios mediante
procesos de socializacion.

v' El desarrollo y aplicacién de estrategias que contribuyan a la reduccion
de los costos de produccion.

Se calculé una muestra selectiva de contratos y convenios, con materalidad
agregada superior al 40% del valor total de los recursos comprometidos por
proyecto de inversion; de igual forma, los proyectos seleccionados representan una
materialidad del 51% del total de los recursos comprometidos por inversion del
MADR, asi:
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Tabla No. 15 Muestra contrato ejecucion proyecto de inversién

% de
Numero del participacion
Nombre del t Ejecutor convenio, Valor contratos sobre el valor
ombre del proyecto ! contrato o muestra $ total del
resoluciéon contrato o
convenio
OEl 995/ 2015 70,000,000,000
Comitato  Internazionale Per Lo 1043/ 2015 60,886,700,000
Swviluppo Der Popoli
Fundacién Panamericana Para El
Desarrolio Colombia Fupad Col 1009/2015 80,000,000,000
Imol . Asociaciéon Consejos Comunitarios y | 1081 - 2015 3,411,900,000
gr:z:g:gt:cnon 4e | Organizaciones Etnico Terntoriales en | 1000 /2015 2,506,669,717
Narii
ingresos y desarrollo Aa| ?j dos Tndl De Colomb 100172015 1,788,961,600 78%
de capacidades P““’L”?)ei ’,:A‘ge”as € Lolombiatl 977 /2015 6,433,116,489
productivas nacional [_9f =2 waCDa Man(;a — _
goAmgama e Medios De Informacién 468 5,578,535,415
Asohofrucol 1089 - 2015 2,615,214,731
1067 - 2015 2,550,000,000
Asociacton De Cabildos De Indigenas
De La Zona De Ipiales 971/ 2015 5,008,198,130
Formulaciéon y
ejecucléon de las | Consorcio Alanza Popular 992 70,500,000,000 96%
alianzas productivas
Subsidio
construccion de
vivienda de interés
social rural para | Banco Agrario De Colombia S A 129 154,059,242,400 99%
poblacién victima de
desplazamiento
forzado nacional
Subsidio para la
construccion o}
mejoramiento de | Banco Agrario De Colombia S A 129 59,472,000,000 9%
vivienda de interés
social rural nacional
Inst Col Desarrollo Rural Incoder 803 /2015 32,220,221,241
Asistencia  técnica | Fundacion Del Sur Occidente Y
1106 - 201 16,964,533,2
para el desarrollo del | Macizo Colombiano 06 > 6,964,533,239
sector agropecuario | Corporacion Alternativas De Paz 1097 - 2015 13,777,500,000 42%
y pesquero Fondo | Corporacion Agencia Afrocolombiana
fomento Hileros 1107 - 2015 8,919,854,800
agropecuario Asociacion De Productores
Agropecuario Semilias Del Futuro 1095 - 2015 7,857,142,857
ImplanFa’ci()n Bmc Bolsa Mercantii De Colombia 283 40,385,000,000
operacion fondo de|SA
comercializacion de | Fundacion Para La Prospendad De o
productos Las Comunidades Mas Vulnerables 339 18,960,000,000 61%
agropecuarios ajComitato Internazionale Per Lo
nivel nacional Swiluppo Det Popol 452 12,360,000,000
Implementacién  de | Departamento De Boyaca 442 17,770,000,000
estrategias para el
fortalecimiento de la
infraestructura
productiva y de|Comitato Internazionale Per Lo 84%
comercializacion del | Sviluppo Dei Popolt 452 10,221,323,903
sector agricola y
forestal a nivel
nacional
Control vigilancia de o
precios de los Asohofrucol 386 13,000,000,000 48%
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% de
Nimero del participacion
convenio, Valor contratos sobre el valor
Nombre del proyecto Ejecutor contrato o muestra $ total del
resolucion contrato o
convenio
insumos
agropecuarios
nacional
Implementacién
politica para mejorar .
la competitividad del | 07" aaonal De Asocaciones 320 9,000,000,000 47%
sector lacteo | G@naderas Colombianas Unaga
nacional
Total general 726,246,114,522

Fuente Ejecucion Presupuestal SIIF 2016

Adicionalmente se revisaron l0os convenios 202 de 2014, 212 de 2015 y 544 de
2016, suscritos entre el MADR y UNAGA.

Asi las cosas, para la revisién contractual del macroproceso de adquisicion de
bienes y servicios, se tomd una muestra conjunta con el macroproceso de planes
programas y proyectos, de convenios y contratos, a los que se les evaluaron sus
fases precontractual, contractual y poscontractual, revision que dio como resultado
los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 18 — Estudios Previos - Modalidad de contratacion, contrato de
prestacion de servicios 468 de 2016 con la Compaiiia de Medios de
Informacion SAS CMI Television.

El objeto del contrato consiste en: “EL CONTRATISTA se obliga con EL
MINISTERIO a prestar sus servicios, por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, en actividades orientadas a la difusion de las politicas,
planes, programas y proyectos, enmarcados a la provisiéon de informacién a las
comunidades rurales y urbanas para un mejor aprovechamiento de la oferta
institucional”.

El valor pactado del contrato fue por $5.228.535.415, al cual se adicionaron
$350.000.000, con un valor final de $5.578.535.415.

Dicha contratacion directa se justifico mediante acto administrativo del 18 de abril
de 2016, en el cual se invocd el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.8,
que establece:

“Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que
no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o
de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
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Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta |la
contratacion.”

De igual forma, en el acto administrativo de justificacion se establece que el lugar
de consulta de los estudios y documentos previos del contrato, sera el Grupo de
Contratos del MADR, en concordancia con la actividad 3 del Procedimiento de
Contratacion PR-GPC-01, que indica que las areas usuarias deben “Diligenciar
formato de Estudios Previos y entregar con los documentos soportes, incluido la
solicitud de CDP, al Grupo de Contratacion”.

Asi mismo, se informa que no se pretende contratar publicidad oficial, atendiendo a
los postulados del Decreto 4326 de 2011, que reglamenta el articulo 10 de la Ley
1474 de 2011, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 1°. Actividades de divulgacion. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas podran adelantar directa
o indirectamente, actividades de divulgacion de sus programas y politicas, para dar
cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad en un marco de austeridad en
el gasto y reduccién real de costos, acorde con los criterios de efectividad,
fransparencia y objetividad.

Articulo 2°. Actividades no comprendidas. No se consideran actividades de
divulgacion de programas y politicas, ni publicidad oficial, aquellas que realicen las
entidades publicas con la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la Ley
en relacion con los asuntos de su competencia, la satisfacciéon del derecho a la
informacion de los ciudadanos o el ejercicio de sus derechos, o aquellas que
tiendan simplemente a brindar una informacion atil a la ciudadania, como pueden
ser entre ofras:

a). Las originadas en actividades o situaciones de riesgo, cuya difusion tiende a
prevenir o disminuir la consumacion de darios a la ciudadania;

b). Las notificaciones, comunicaciones o publicaciones legalmente dispuestas;

¢). La comunicacion o publicacion de los instrumentos y demas documentos que
deba realizar, de acuerdo con el ordenamiento juridico;

d). La informacion de orden legal que sea de interés general para la ciudadania.”.

Verificados los estudios previos y documentos soportes que reposan en la carpeta
contentiva del contrato, se evidencia que el MADR tomo la decision de contratar a
CMI, por ser el unico que cumple con los atributos requeridos de franja horaria
disponible - entendiéndose franja horaria la comprendida de 6:00 PM a 6:30 PM de
lunes a viernes -, sin que se evidencie justificacion objetiva y soportada que permita
establecer lo siguiente:
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1. Que el horario de 6:00 PM a 6:30 PM de lunes a viernes, es el requerido
para satisfacer las necesidades de la poblacién objetivo del Ministerio, toda
vez que la informacion de rating presentada en los estudios previos,
evidencia mejores marcaciones en otros horarios, exceptuando el horario de
los noticieros.

Tabla No. 16 Rating

por franjas horarias contrato de prestain 468 de 2016

o Institubcionalr;‘
Franja Horaria e vP_érsohas: _ F
rai% {av(wg)} " | 'rét% {év(W'g
6:00:00 - 6:30:00 0,01 0,02
6:30:00 - 7:00:00". 0,02 0,02
7:00:00 - 7:30:00 0,02 0,05
7:30:00 .~ 8:00:00 0,03 0,06
8:00:00 - - 8:30:00 0,03 0,06
8:30:00 - 9:00:00 0,03 0,07
9:00:00 . - 9:30:00 0,04 0,07
9:30:00 - 10:00:00 0,05 0,07
10:00:00 < 10:30:00 0,05 0,07
10;30:00 -+ 11:00:00 - 0,04 0,10
11:00:00 - ‘11:30:00 0,05 0,11
11:80:00 - 12:00:00 0,05 0,09
12:00:00 - 12:30:00 0,06 0,07
12:30:00 - 13:00:00 0,05 0,06
13:00:00 - 13:30:00 0,05 0,05
13:30:00 < - 14:00:00 0,06 0,06
14:00:00 - 14:30:00 0,06 0,06
14:55:00 - 15:00:00 0,05 0,07
15:00:00 - 15:30:00 0,05 0,12
15:30:00 - 16:00:00 0,04 0,13
16:00:00 - 16.30:00 0,04 0,13
16:30:00 - 17:00:00 0,04 0,13
17:00:00 - ~17:30:00 0,05 0,11
17:30:00_ - 18:00:00 0,06 0,08
18:00:00 - 18:30:00 0,06 0,10
18:30:00 - 19:00:00 0,07 0,22
19:00:00 - 19:30:00- 0,06 0,35
19/30:00 - 20:00:00 0,07 0,27
20:00:00 < 20:30:00 0,06 0,21
20:30:00 - °21:00:00 0,06 0,30
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_Institucional

_ . CanalUno

“.. . Franja Horaria ° Personas - Personas

: rat% {av(wg)} - ral% {av(wg)}
21:00:00 - 21:30:00 0,08 0,71
21:30:00 - 22:00:00 0,08 0,91
22:00:00 - 22:30:00 0,09 0,83
22:30:00  23:00:00 0,07 0,37
923:00:00  23:30:00 0,08 0,16
23:30:00 - 23:59:00 0,06 0,09
TOTAL 0,05 0,18

Fuente Estudios previos 468-2016 MADR y CMI

2. Se descartan otros canales de television, sin mediar soporte documental que
de cuenta de estudios de mercado enfocados en la disponibilidad de los
medios para transmitir el programa. El Unico caso que tiene un soporte
documental es la consulta a RTVC; la cual, en correo del 26 de febrero de
2016, plantea que puede atender a la necesidad del ministerio, salvo la
disponibilidad horaria de martes y miércoles.

Esta situacion vulnera la seleccién objetiva, por las deficiencias presentadas en los
soportes y analisis realizados en los estudios previos del contrato, por parte del
Grupo de Comunicaciones y Direccion de Capacidades Productivas y Generacion
de Ingresos.

Hallazgo No. 19 - Convenio 803 de 2015 con INCODER

El Decreto 2365 de 7 de diciembre de 2015, suprime y ordena la liquidacion del
INCODER, estableciendo en el articulo 3° lo siguiente:

“PROHIBICION PARA INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. A partir de la publicacion
de este decrefo, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en
Liquidacion, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social y
conservara su capacidad juridica Unicamente para expedir actos, realizar
operaciones, convenios y celebrar los contratos necesarios para su liquidacion.

Asi mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos
agrarios, de titulacion de baldios, de adecuacion de tierras y riego, gestion y
desarrollo productivo, promocion, asuntos étnicos y ordenamiento productivo hasta
tanfo entren en operacion la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural, lo cual debera ocurrir en un término no mayor a dos (2) meses,
contados a partir de la fecha de vigencia del presente decreto.” Plazo que fue
ampliado por un mes mas mediante el Decreto 182 del 5 de febrero de 2016.
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E! Objeto del convenio interadministrativo 803 de 2015, suscrito con el INCODER,
es: “Articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, para
llevar a cabo la implementacion, evaluacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos productivos con componente de adquisicion de tierras 0 en terrenos
baldios, presentados en el Marco de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y
Popular de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1565 del 31 de julio de 2015.”

El convenio se suscribi6 el 24 de septiembre de 2015, por valor de
$35.081.666.124, al cual se adicionaron $8.759.906.241 el 21 de diciembre de
2015, a fin de atender 5 proyectos productivos adicionales, totalizando un valor final
de $43.841.572.365.

La clausula cuarta del mismo establece que el Comité Administrativo, para todos
los efectos de administracion, coordinacion y direccion del convenio, sera integrado
por:

1. Viceministro de Asunto Agropecuarios o su delegado.

2. Jefe de la Oficina de Planeacién y Prospectiva o su delegado.

3. Subgerente de Gestion y Desarrollo productivo del INCODER o quien haga sus
veces, 0 quien se delegue para tal efecto.

El paragrafo primero de la clausula cuarta del convenio, establece que el comité
administrativo se reunird al nicio del convenio y ordinariamente de manera
trimestral, y extraordinariamente cuando sea conveniente por solicitud de algunos
de sus integrantes.

El numeral 2 del paragrafo segundo del convenio establece que, son funciones del
comité administrativo, revisar y hacer seguimiento a la ejecuciéon del plan operativo
y del convenio.

Al respecto, verificado el expediente, se evidencié que el comité administrativo no
cumplié con las obligaciones establecidas en la clausula cuarta, dado que solo se
encuentran documentadas dos actuaciones de dicho comité, la primera, segun acta
01 del 2 de diciembre de 2015 (dos meses después de la suscripcion del convenio)
en la que se aprueba el POA y la adicion, y la segunda, registrada en acta 02 del
28 de diciembre de 2016 ( un ano después de aprobado el POA), en la que se
aprueba la terminacion anticipada del convenio.

Lo anterior, indica que se desatendieron las funciones de revision y seguimiento
por parte del Comité Administrativo a la ejecucion del convenio, por un lado, al
aprobar de manera tardia el POA y por otro, al no cumplir con las reuniones
trimestrales de seguimiento del convenio, lo cual influy6é en la debida y oportuna
ejecucion del mismo, dejando de atender 24 proyectos productivos, teniendo en
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cuenta que para el mes de febrero de 2016, se presentaban retrasos, sin evidenciar
acciones o decisiones tomadas al respecto.

Hallazgo No. 20 - Armonizacion y articulacion de los indicadores de las
diferentes estrategias, politicas y planes.

El articulo 10 del Decreto 2844 de 2010, compilado en el Decreto 1082 de 2015,
establece que la formulacion de los proyectos de inversion se realizaran asi:

‘Durante esta fase de formulacion de los proyectos se hara la identificacion del
titulo de gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en los
articulos 346 de la Constitucion Politica y 38 del Estatuto Organico del
Presupuesto, asi como la estructuracion general del proyecto, incluidas entre otras
la definicion de las actividades y de las estrategias que los soportan, lo indicadores,
la articulacion con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan Nacional de
Desarrollo, la identificacion de la poblacion beneficiaria de la totalidad de sus
fuentes de financiacion, la regionalizacion de la inversion y de las variables que
Sean necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de realizar el
proyecto.

Estas actividades seran realizadas en cada entidad por la dependencia
responsable de la ejecucion del proyecto.”

La metodologia para la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, adoptada conforme al articulo 4 del Decreto 2482 de 2015 y compilado en
el Decreto 1083 de 2015, establece:

“...) OBJETIVO
a. Simplificar y racionalizar la labor de las entidades en la generacion y
presentacion de planes, reportes e informes.

b. Armonizar y articular las diferentes estrategias, politicas y planes orientados
al cumplimiento de la mision y prioridades de Gobierno, proporcionando
lineamientos para su implementacion e inclusion en el ejercicio de la
planeacion sectorial e institucional, tanto cuatrienal como anual.”.

De igual forma, se establece en la politica de Gestién Misional y Gobierno que los
indicadores y metas deberan:

“Con base en las prioridades de Gobierno, los lineamientos misionales y sectoriales
y el marco fiscal y normativo, las entidades cabeza de sector y sus entidades
adscritas y vinculadas deben disefiar el Plan Estratégico Sectorial y los Planes
Estratégicos Institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de
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la Ley 152 de1994. Estos Planes incluyen objetivos, estrategias, actividades,
indicadores y metas.

Teniendo en cuenta las prioridades sectoriales, los Ministros y Directores de
Departamento lideran y coordinan la elaboracion de los Planes Estratégicos
Institucionales coherentes con la mision de cada entidad, su vision, los objetivos,
las metas cuatrienales, los indicadores, las estrategias, acciones y productos, y su
respectivo plan de accion anual, que contiene, a su vez, acciones, productos,
metas e indicadores y los recursos asociados, tanto del Presupuesto General de la
Nacion como de ofras fuentes de financiamiento. Todos los anos, las entidades
deberan revisar el Plan Estratégico Sectorial e Institucional y, en caso necesario,
actualizarlo y publicarlo en su respectiva pagina web, junto con el Plan de Accion
Anual y el balance de resultados alcanzados en el afio inmediatamente anterior.

Los indicadores y metas que se definen como estratégicos son incluidos en el
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno, para su monitoreo permanente por
parte de la Presidencia de la Republica y del Departamento Nacional de
Planeacion. Segun lo establece la Directiva Presidencial 021 de 2011, toda la
informacion se debera actualizar mensualmente, a mas tardar el dia 10 de cada
mes. Los jefes de las oficinas de planeaciéon son los responsables de que esta
informacion sea cargada en el aplicativo que existe para tal fin, en la pagina del
Departamento Nacional de Planeacion.”

En virtud de lo anterior, se realizaron cruces para identificar a que objetivo
estratégico del PND “Todos por un nuevo pais” atienden cada uno de los siguientes
proyectos:

e Implementacion generacién de ingresos y desarrollo de capacidades
productivas nacional

e Formulacioén y ejecucién de las alianzas productivas

e Subsidio construccién de vivienda de interés social rural para poblacion
victima de desplazamiento forzado nacional

e Subsidio para la construccién o mejoramiento de vivienda de interés social
rural nacional

o Asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario y pesquero.
Fondo fomento agropecuario

e Implantacion y operacién fondo de comercializacion de productos
agropecuarios a nivel nacional.

e Implementacion de estrategias para el fortalecimiento de la infraestructura
productiva y de comercializacion del sector agricola y forestal a nivel
nacional

« Control vigilancia de precios de los insumos agropecuarios nacional
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Dando como resultado que dichos proyectos atienden a los siguientes objetivos:

e Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural
mediante una apuesta de inclusion productiva de los pobladores rurales.

o Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacién de bienes publicos y servicios que apoyen el desarrollo
humano de los pobladores rurales.

e Impulsar la competitividad rural a través de la provisién de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente
de riqueza para los productores del campo.

En otro cruce, a fin de comprobar la adecuada armonizacion entre los indicadores
y metas del Plan de Accion y el Plan Estratégico Institucional, se encontré gue,
salvo el proyecto de Implementacion generacién de ingresos y desarrollo de
capacidades productivas nacional, no se distingue la articulacién entre las metas
planteadas en los indicadores de ambos planes. En tal sentido, mediante solicitud
MADR-004 se pidio al Ministerio que:” Respecto de la informacién publicada en la
pagina Web del MADR, indicar la forma en que se articularon las metas del Plan
Estratégico Institucional 2014-2018 y el Plan de Accién 2016”.

Sobre la aludida solicitud el MADR, respondié “(. .) Es importante resaltar que a
pesar de que el Plan Estratégico y sus indicadores son una evidencia légica del
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Accién anual esta supeditado a multiples
factores externos al Ministerio, destacandose la asignacion presupuestal, ya que de
acuerdo con el presupuesto disponible para ejecutar actividades, los indicadores y
metas del plan de Accién deben ajustarse.

Por todo lo anterior se infiere que los indicadores del Plan de Accién no
necesariamente deben ser los mismos del Plan Estratégico, o si por alguna
circunstancia llegaren a ser idénticos, no necesariamente deben tener la misma
meta.”

Para la CGR, st bien las metas del Plan de Accién, pueden variar conforme al
presupuesto, los indicadores deben guardar una coherencia y ser explicita su
contribucion a los objetivos estratégicos; toda vez que, como lo indica el MADR, el
presupuesto tiene un vinculo directo con los proyectos de inversién, siendo
totalmente necesario que los indicadores y metas del plan de Accién y proyectos de
inversion, guarden una coherencia con los indicadores y metas de gobierno
establecido en el PND.

Lo anterior, denota que la Oficina Asesora de Planeacion, no esta atendiendo los
lineamientos del modelo integrado de planeacion y gestién, afectando directamente
los principios de Buen Gobierno y Eficiencia Administrativa, al no articular las metas
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e indicadores de su Plan de Accidn con los consignados en su Plan Estratégico
Institucional y Proyectos de inversién, mas aun cuando las metas corresponden al
cumplimiento de su gestién misional.

Hallazgo No. 21 -ldoneidad convenio de asociacion 1009 de 2015 FUPAD

En cumplimiento del articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, se
reglamentd la celebracién de los contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad mediante el decreto 777 de 19924, respecto a esta
relacién contractual el articulo 1° resena:

‘Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el sequndo inciso del articulo
355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida_idoneidad,
con el proposito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan
constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decrefo
y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983 (...). (Subrayas fuera del texto original)”

El tercer inciso de este articulo fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del
decreto 1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

‘Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objefo del contrato. La entidad facullada para celebrar el
respectivo _contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente
motivado”. (Subrayas fuera del texto original).

En virtud de la normatividad anterior, y conforme a la ficha EBI codigo BPIN
214011000107°, el cual tiene por objetivo “incrementar ingresos y fortalecer el
potencial productivo de los pequerios productores”, el MADR suscribié el convenio
de asociacion 1009, el 23 de noviembre de 2015, celebrado con FUPADS®, por valor
de $88.000 millones, con aportes del MADR de $80.000 millones y $8.000 millones
de contrapartida FUPAD el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para promover el desarrollo rural con enfoque
territorial, fortaleciendo las capacidades productivas y generacion de ingresos de
los pequerios productores rurales, que permita potencializar su productividad,

4 Modificado por el Decreto 1403 de 1992
5 Del proyecto “Implementacion Generacién de Ingresos y Desarrollo de Capacidades productiva Nacional”
¢ Su ejecucion estd programada hasta el 30 de junio de 2017
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competitividad e insercion en el mercado, contribuyendo asi al mejoramiento de la
calidad de vida de estas comunidades.”

A su turno, respecto al principio de planeacion el Consejo de Estado ha resefiado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés plblico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracién (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva’”

A su turno, la Procuraduria General de la Nacion, como méaximo rector de las
conductas disciplinables en providencia del 24 de enero de 2013 dentro del
radicado 161 — 5573 (IUS 2012 — 331296) establecid respecto a los convenios y
sus especificidades los siguientes:

“(..) los convenios de cooperacién son viables y permitidos cuando se celebran
para la consecucion de los fines de las entidades publicas, no obstante comportan
tambien una limitante que para este caso esta establecida en la misma norma
como es la reconocida idoneidad y acreditacion de la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para ejecutar el objeto del
contrato, es decir, el_aunar esfuerzos conlleva a que la entidad cooperante sea
capaz de prestar toda esa capacidad para la ejecucién de la misma, concretamente
en este caso, pudiera acometer la mayoria del engranaje logistico en la prestacion
del servicio y no subcontratar todas las actividades.” (Subrayas fuera del texto
original)

Y en otros apartes indica:

7 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera,
subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)
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“...) las actividades de las entidades privadas se encuentran limitadas a las
previstas en su objeto social, conforme lo contempla el articulo 99 del Codigo de
Comercio, razon por la que considera que no le esta permitido a los funcionarios
acudir a la figura de los convenios, ni suscribir contratos con entidades estatales
para encomendarles la prestacion de un servicio u obra que no tiene relacion con
su funcion o actividad principal, puesto que la finalidad de esos convenios es
fomentar la cooperacion y ayuda mutua entre las entidades pero dentro del circulo
de operaciones o gestiones que cada una de ellas desarrolla para cumplir con sus
funciones.”

Asi mismo, los estudios previos del convenio, establecen:

(..)

‘En este sentido, el MADR ha identificado que la Fundacion Panamericana para el
Desarrollo — FUPAD (PADF por sus siglas en ingles), es una organizacion
independiente sin fines de lucro, de caracter internacional, con sede en Washington
D.C., creada en 1962, mediante un acuerdo U(nico de cooperacion entre la
Organizacion de Estados Americanos — OEA y el sector privado.

FUPAD existe en Colombia desde el afio 2000 y desde sus inicios ha trabajado de
manera constante con un universo importante de poblaciones vulnerables y con el
fin de asistir a personas menos favorecidas en el pais, para crear empleo y
desarrollar soluciones socioeconémicas sostenibles, que les provean ingresos para
alcanzar una vida digna, generando capacidades de gestion dentro de las
comunidades atendidas”.

De otra parte, en el punto 4.1: REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD se
indica que se requiere una entidad que cumpla con requisitos de experiencia e
idoneidad, resaltando los siguientes puntos:

(..)

“5. Con capacidad operativa para realizar implementacion de proyectos, estrategias
y actividades con cobertura a nivel nacional.

1. Recurso humano, técnico y administrativo capacitado para cumplir con el objeto
que se persigue por medio del presente convenio”. (Subrayas fuera del texto
original).

Atendiendo a lo establecido en el articulo 1° del Decreto 777 de 1992, subrogado
por el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1403 de 1992, en cuanto a que la
persona juridica sin animo de lucro debe contar con reconocida idoneidad y
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experiencia en su objeto social, se expide el certificado de idoneidad, por el
Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del MADR el 10 de
noviembre de 2015.

Conforme a lo anterior, y del analisis realizado al convenio, se evidencia que
FUPAD no desarroli6 directamente las actividades del componente de atencion de
proyectos, el cual representa el 77% del valor del convenio. Si bien, en la propuesta
se indica que en la fase 1 de la estrategia, se obligan a llegar a los pequenos
productores y asociaciones, FUPAD subcontraté estas actividades con otras
sociedades a las que denomin6 en sus informes como “cooperantes”, 1o que indica
que FUPAD, no contaba con la capacidad para la ejecucion de dicho convenio, en
contravia de lo certificado por la Direccién de Capacidades Productivas y de lo
senalado por la Procuraduria General de la Nacion en providencia del 24 de enero
de 20138,

A continuacion se relacionan los cooperantes que desarrollaron el componente
“Atencion de proyectos, focalizacion, evaluacion, implementacion y cierre”:

Tabla No. 17 Detalle de asociaciones identificadas por proyecto
. DEPARTAMENTO .. - .COOPERANTE : 'NOMBRE DE LA ORGANIZACION

Amazonas Acamafrut Asocraciéon de productores de cacao del municipio de puesto Narino
Asociacidn de productores de Cacao del municipio de Leticia
Atlantico Corproes Asociacién Agroprosan

Asociacién Ascasa

Asociacidn Asopromepro

Asociacién Asprofrupen

Asociacion bajos de Altamira de Tubara

Asociacion de Mujeres al Progreso

Asociacion de trabajadores agrarios piscicolas y artesanos de

Campeche
Cauca Anuc Anuc
Corandes Aiparcs
Apraica
Asoaip
Cdrdoba Azoosint Aspavell
Asogacoro
Asprohiga
Asoagrosilvo
Fundacion Accion | Cabildo indigena Guaymaral
Soldana - Fundasol Cabildo indigena de Sabaneta

Cabildo indigena Trementino
Cabildo indigena Bocon Betulia
Cabildo indigena Sacana
Cabildo indigena Pereira
Asopamol

Asproisabno

Ninos de Cristal Asuproc

Asopade

8 <

...las entidades sin dmmo de lucro para ejecutar el objeto del contrato, es decir, el aunar esfuerzos conlleva a que la
entidad cooperante sea capaz de prestar toda esa capacidad para la ejecucion de la misma, concretamente en este caso,
pudiera acometer la mayoria del engranaje logistico en la prestacién del servicio y no subcontratar todas las actvidades ”
(Subrayas fuera del texto oniginal)
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DEPARTAMENTO COOPERANTE ~ v "7 NOMBRE:DE LA ORGANIZACION: v =
Apralsa
Asoptasis
Nuevo Horizontes El | Aaproalga
Sol Campesinos Betania

Productores Agropecuarios de la vereda Santa Clara
Pequenios productores agropecuarios del corregimiento Santa Rosa
Campesina El Alcatraz Cérdoba

Asoclacién Campesina de la vereda Holanda
Cundinamarca Consorcio EI' Campo | Morativa

Si Existe Asociacion de Productores agricolas de Ciénega
Asociacion de productores de papa de Siachoque
Coomida

Arac

Zipalac

Aprocalh

Narifio Funandes Asociacion la esperanza

Lacteos Barbarita

Gucolac Ltda

Asoproleche

Productores de leche los arrayanes

Putumayo Gran jardin  de la | Asociacién indigena y campesina
sierra Resguardo indigena de origen colonial
Fundacton Nativos Asociacion de Productores de Platano el Muelle
Sucre Fundacion Social | Asopropalmas
nievo Hornzonte Acatiss

Asolaspalmas
Asosaljorge la Pefata

Aapcol
Asociacion unidos por el campo cabildo menor sabana del potrero
Apcu
Funteco! Asopaes
Asocamun
Asocampega
Casanare Fundacién de | Pendiente
emprendedores
sociales
Guajira Agroin Pendiente
Bolivar Corpropaz Platano
Corpropaz piscicola Asoppescor
Magdalena Fuambiente Pendiente
Cérdoba Labriegos Pendiente
Fundecerp Pendiente

Fuente Convenio 1009 — 2015 MADR y FUPAD Informe Cooperante

Las presuntas irregularidades descritas, se generaron por las deficiencias en el
andlisis de la propuesta presentada por FUPAD por parte de Direccion de
Capacidades Productivas, al certificar como iddneo un asociado que no cumple con
los requisitos de idoneidad y experiencia del articulo 1° del Decreto 777 de 1992,
subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1403 de 1992, o cual
constituye un riesgo para el cumplimiento del objeto del convenio.

Hallazgo No. 22 - Idoneidad componente 4 infraestructura-convenio de
asociacion No. 452 de 2006 (D)

El articulo 1 del Decreto 777 de 1992 respecto a los convenios celebrados con
entidades sin animo de lucro resena:
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“Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el sequndo inciso del articulo
355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin_animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el proposito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan
constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decrefo
y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983 (...)(Subrayas fuera del texto original)”

El tercer inciso de este articulo fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del
decreto 1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

“Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente
motivado...”.

De otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto del 24 de febrero de 2005, dentro del radicado 1.626° respecto a la
aplicacion del decreto 777 de 1992, establecio:

‘El articulo 355 enfatiza que el objeto de los contratos es el desarrollo de
actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, a fin de
garantizar la Accion de fomento del Estado, o “benéfica” como la denomina la
jurisprudencia, por parte de instituciones que conforme a la Ley tengan el caracter
de privadas sin animo de lucro.

Por el contrario, la apropiacién de dineros para inversiones publicas, tales como,
construccion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura vial departamental,
se enmarca dentro de las funciones de la entidad publica, las cuales debe cumplir
de conformidad con las disposiciones presupuestales y de contratacién vigentes

(...)

De otro lado, como se trata de convenios que implican ‘una contraprestacion
directa a favor de la entidad puablica”, cual es la ejecucién de las obras publicas
contratadas, contravendrian lo previsto en el numeral 10. del articulo 20. del

Y Concepto sobre la viabiidad de suscnbir convenios entre el departamento del Quindio y el Comité de
Cafeteros con fundamento en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, respecto de la
pregunta formulada a que si era posible que el mencionado ente temtonal le transfinera al Cormité de Cafeteros
sumas de dinero mediante convenios para que sean administradas y ejecutas por este Gltimo, para la
construccion de obras de mejoramiento y mantemimiento de la infraestructura vial del departamento, en
aplicacion del Decreto 777 de 1992
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decreto 777 de 1.992, en razén a que los contratos del articulo 355 se rigen por las
disposiciones reglamentarias expedidas por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, no es procedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en el inciso sequndo
del articulo 355 de la Carta Politica, pues ello implicaria el desconocimiento de los
ordenamientos legales contenidos en la Ley 80 de 1.993».

A su turno, la Procuraduria General de la Nacién como maximo rector de las
conductas en disciplinables en providencia del 24 de enero de 2013 dentro del
radicado 161 — 5573 (IUS 2012 — 331296) establecio respecto a los convenios y
sus especificidades los siguientes:

“(...) los convenios de cooperacion son viables y permitidos cuando se celebran
para la consecucién de los fines de las entidades publicas, no obstante comportan
también una limitante que para este caso esta establecida en la misma norma
como es la reconocida idoneidad y acreditacion de la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para ejecutar el objefo del
contrato, es decir, el aunar esfuerzos conlleva a que la entidad cooperante sea
capaz de prestar toda esa capacidad para la ejecucion de la misma, concretamente
en este caso, pudiera acometer la mayoria del engranaje logistico en la prestacion
del servicio y no subcontratar todas las actividades.”

Y en otros apartes indica:

“(...) las actividades de las entidades privadas se encuentran limitadas a las
previstas en su objeto social, conforme lo contempla el articulo 99 del Cddigo de
Comercio, razén por la que considera que no le esta permitido a los funcionarios
acudir a la figura de los convenios, ni suscribir contratos con entidades estatales
para encomendarles la prestacion de un servicio u obra que no tiene relacion con
su funcién o actividad principal, puesto que la finalidad de esos convenios es
fomentar la cooperacion y ayuda mutua entre las entidades pero dentro del circulo
de operaciones o gestiones que cada una de ellas desarrolla para cumplir con sus
funciones.”

Asi las cosas, y luego de revisar el componente No. 3 del convenio de asociacion,
suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Comitato
Internazionale Per Lo Svilupo Del Populi CISP referido a la “Implementacion de
estrategias de infraestructura productiva y de poscosecha para la comercializacion”
y el acta No. 4 del comité administrativo, mediante la cual, se aprueba la
construccion y puesta en operacion de un centro piloto de acopio y empaqgue para
aguacate, en el municipio de Armero Guayabal, por un valor de $6.303.590.957 se
observa que el asociado, no cuenta con la idoneidad administrativa y técnica para
afrontar dicho proyecto, por cuanto ni en sus estatutos de creacién (folios 1215-
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1219) ni en el documento de trayectoria del cooperante (folio 26), se encuentran
como objeto o actividades de la sociedad la construccion de obras e infraestructura.

Prueba de lo anterior es que el asociado recurrié a un tercero (FUNDESMUCOL)
para el cumplimiento de la obligacion contenida en el componente tres,
circunstancia que es contraria a los principios de transparencia y responsabilidad
consagrados en los articulos 24 numeral 8 y 26 numerales 1, 2, 4 y 5 de la Ley 80
de 1993, asi como el articulo 355 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta
que el objeto del convenio no es precisamente una intermediacion contractual,
siendo el tercero quien en ultimas ha ejecutado el proyecto.

Lo anterior se presenta por debilidades en la estructuracién de los convenios por
parte de la Direccion de Cadenas, al certificar como idéneo al asociado, tomando
contratos y convenios no ejecutados por €l sino por terceros, y del comité
administrativo al aprobar la contratacion derivada sin constatar la correspondiente
idoneidad. Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad y analisis

La entidad en su respuesta allega una serie de argumentos juridicos y técnicos,
que, en conclusion, buscan respaldar la idoneidad del asociado desde un punto de
vista de desarrollo integral, fortalecimiento productivo, comercializacion y
postcosecha; se resenan una serie de contratos a fin de respaldar la experiencia
del asociado en infraestructura y sector agropecuario.

Una vez analizados los argumentos que sobre el particular allega la entidad, se
determina valdar la observacion, por cuanto no se acreditan los soportes
documentales contractuales que permitan evidenciar la idoneidad del asociado en
la construccion de centros de acopio.

La respuesta allega criterios juridicos, por demas validos, y que no estan en
contravia de lo que inicialmente expuso el equipo auditor; es de anotar que el
reproche gira entorno a la idoneidad del asociado entendida, segun el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1403 de 1992, como /a experiencia con resultados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades,
circunstancia que no se ve reflejada ni en sus estatutos ni en los convenios y
contratos que aporta el asociado para soportar la experiencia para dicho
componente.

El equipo auditor reitera que lo plasmado en los estatutos del CISP, no dan cuenta
de competencia del asociado en el campo de la infraestructura, toda vez que las
finalidades descritas en el folio 1215-1221, son de caracter general, mismas que no
pueden ser interpretadas al libre albedrio de la entidad.
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De igual forma, el Ministerio manifiesta que la construccién de la planta de acopio
hace parte del componente general de comercializacién, y que no representa una
contraprestaciéon directa para la entidad, circunstancia que es de recibo por el
equipo auditor pero que no cambia lo que inicialmente se objetd, que es la
experiencia e idoneidad del asociado para la construccion de infraestructura.

Hallazgo No. 23 - Legalidad convenio de cooperacion internacional 995 de
2015 (D)

El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 respecto a la contratacién con organismos
internacionales establece:

“Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o
ayudas interacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En
caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de
1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener
el mismo tratamiento.”

(--)

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracién o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen
los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

En la misma linea legal, la Sentencia C-249 de 2004'°, manifiesta:

"Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda intemacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacion y adjudicacién y clausulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y
ajustes.

Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos vinculados a la
contratacion estatal, este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos
percibidos por el Tesoro Publico de parte de entes u organismos internacionales.
Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relacion con aquellos
contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nacion o de los
presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a donaciones o

10 Sentencia C-249 de 2004 del 16 de marzo de 2004, MP Jaime Araujo Renteria, expediente D-4869
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empréstitos. Asi por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relacién con los
contratos de administracion de recursos estatales que las autoridades competentes
no hayan aforado legalmente a titulo de donacién o empréstito.”

Y en el mismo sentido la Sala de Consulta de Servicio y Servicio Civil del Consejo
de Estado indicd. "(...) La anterior prohibicion de la Corte Constitucional, es
producto de la reflexion sobre la desnaturalizaciéon de la figura prevista en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, y su aplicacion a convenios cuya finalidad era
gjecutar el presupuesto a través de este tipo de organismos.

En conclusion, cuando el objetivo de la contratacion sea la administracion de los
recursos estatales y, por ende, la ejecucion de los mismos sin sujecion a las
normas de contratacion publica y de presupuesto, no habra lugar a la aplicacion del
inciso en comento y, el contrato tendra, indefectiblemente, que regirse por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, que en materia de administracién de recursos
contempla figuras tales como, el contrato de fiducia publica, en el que la entidad
fiduciana se ocupa de garantizar la ejecucion de los recursos, pero sometida a
cumplir los procedimientos legales y las instrucciones que le imparta el
fideicomitente

En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan
cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion
0 persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias
gfjerceran el control. (...)1"

A su turno, la Procuraduria General de la Nacién como maximo rector de las
conductas en disciplinables en providencia del 24 de enero de 2013 dentro del
radicado 161 — 5573 (IUS 2012 — 331296) establecid respecto a los convenios y
sus especificidades los siguientes:

* (...) los convenios de cooperacién son viables y permitidos cuando se celebran
para la consecucion de los fines de las entidades publicas, no obstante comportan
también una limitante que para este caso esta establecida en la misma norma
como es la reconocida idoneidad y acreditacion de la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para ejecutar el objeto del
contrato, es decir, el aunar esfuerzos conlleva a que la entidad cooperante sea
capaz de prestar toda esa capacidad para la ejecucion de la misma, concretamente
en este caso, pudiera acometer la mayoria del engranaje logistico en la prestacion
del servicio y no subcontratar todas las actividades ”

Y en otros apartes indica:

11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consefero Ponente, Luis Fernando Alvarez Jaramilio, Radicacién Nimero 1909
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“(...) las actividades de las entidades privadas se encuentran limitadas a las
previstas en su objeto social, conforme lo contempla el articulo 99 del Codigo de
Comercio, razén por la que considera que no le esta permitido a los funcionarios
acudir a la figura de los convenios, ni suscribir contratos con entidades estatales
para encomendarles la prestacion de un servicio u obra que no tiene relacion con
su funcion o actividad principal, puesto que la finalidad de esos convenios es
fomentar la cooperacion y ayuda mutua entre las entidades pero dentro del circulo
de operaciones o0 gestiones que cada una de ellas desarrolla para cumplir con sus
funciones.”

Asi las cosas y luego de analizar la ejecucion del convenio 995 de 2015 celebrado
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos OEIl, cuyo objeto es. “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre las partes, para contribuir al fortalecimiento del sector
agropecuarno en aspectos de produccion, comercializacion y sostenibilidad,
potenciando el capital humano y las capacidades productivas y economicas de los
pequerios productores rurales”, se observa que, no obstante mediar por parte del
cooperante una contrapartida de $12.500.000.000 (10%), este realiza un mera
labor de intermediacién entre las asociaciones y el Ministerio en la suscripcion de
contratos derivados, transformando la cooperacién en una administracion del
recurso publico y la ejecucion del presupuesto sin sujecion a las normas de
contratacion publica.

De igual forma se observa que del total de las actividades proyectadas en el POA,
tan solo dos (RRA1 y R3A1), son ejecutadas directamente por el cooperante, por lo
demas, se recurre a contratacion derivada de personas naturales y juridicas, para
la ejecucion de los diferentes componentes, circunstancia que corrobora no solo la
intermediacion, sino también las funciones administrativas del cooperante que bien
podrian adelantarse directamente por el Ministerio.

Lo anterior se presenta por debilidades en la estructuracion de la contratacion por
parte de la Direccion de la Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, y el
Comité Administrativo del convenio, al suscribir convenios de cooperacion
internacional, sin tener en cuenta sus especificidades y prohibiciones legales,
circunstancia que pone en riesgo el principio de transparencia y economia de la
funcion administrativa, teniendo en cuenta que no se observaron los parametros
de contratacion establecidos en la Ley 80 de 1933 y Ley 1150 de 2007. Presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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Respuesta de la entidad y analisis

Analizada la respuesta que sobre el particular allega la entidad, se determina
validar la observacion por cuanto no se ofrecen argumentos que permitan
desvirtuar lo consignado por el equipo auditor. Se recalca que el reproche recae
sobre la naturaleza y esencia de los convenios de cooperacién, que como bien se
advirti6 en la observaciéon, no puede ser desfigurado a la luz de una mediacién
contractual.

Es de mportancia senalar que, una vez analizada la ejecucion del convenio, el
equipo auditor reitera que la OEIl realiza una mera administracion del recurso
publico, independientemente de su contrapartida, esto, teniendo en cuenta cada
una de las actividades y subcomponentes derivados que contrata el cooperante.

La entidad esboza una serie de argumentos encaminados a demostrar la
experiencia y aporte del asociado para con el convenio, circunstancia que no es
objeto de reproche, en cambio si, la modalidad de contratacion, teniendo en cuenta
la administracion que hace OEI.

Es claro que, en el fondo lo que se presenta es una ejecucion del presupuesto a
traveés de este tipo de organismos tal y como la ha expresado tanto la Corte
Constitucional como la Sala de Consulta y Servicio Civil, hecho que se ratifica una
vez se analiza en su conjunto el convenio 995 de 2015.

Ahora bien, la entidad manifiesta que en el presente caso no existe el pago de una
comision y en cambio si, una contrapartida que ha sido fundamental para la
ejecucion de los proyectos, hecho que no discute el equipo auditor, por cuanto
evidentemente no se vislumbra el pago de dicha comisién, sin embargo y como
bien se expuso desde la observacion lo que se encuentra es la gerencia de los
recursos publicos, materializado en la subcontratacion de la mayoria de los
componentes, lo que conlleva a una mera intermediacion contractual.

Hallazgo No. 24 - Gestion fondo de cooperacion OEl (D) (F)

Convenio de Cooperacion Internacional 995 de 2015

Partes: Organizacion de Estados Iberoamericanos OE! y Ministerio de Agricultura
Valor: $135.500.000.000

Celebrado: 19 de noviembre de 2015

Plazo: Prorrogado hasta 30 de junio de 2017

Estado Actual: En ejecucion

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre las partes,
para contribuir al fortalecimiento del sector agropecuario en aspectos de
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produccion, comercializacion y sostenibilidad, potenciando el capital humano y las
capacidades productivas y econémicas de los pequerios productores rurales.

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio de
economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

(..)

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencién de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.’?

A su turno, respecto al principio de planeacién dicha corporaciéon ha resenado:

‘De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duraciéon del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva”3

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Sub seccién A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de noviembre de 2009, Radicado Ndmero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)

13 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, subseccién C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 respecto a la contratacion con organismos
Internacionales establece:

“Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o
convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En
caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de
1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener
el mismo tratamiento ”

()

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen
los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
Internacional.

De igual forma la sentencia C-249 de 20044, manifiesta:

"Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a [os
reglamentos de tales entidades en fodo lo relacionado con procedimientos de
formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y
ajustes.

Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos vinculados a la
contratacion estatal, este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos
percibidos por el Tesoro Publico de parte de entes u organismos internacionales.
Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relacién con aquellos
contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nacién o de los
presupuestos territonales, cuando tales recursos no correspondan a donaciones o
empréstitos. Asi por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relaciéon con los
contratos de administracion de recursos estatales que las autoridades competentes
no hayan aforado legalmente a titulo de donacién o empréstito.”

Y en el mismo sentido la Sala de Consulta de Servicio y Servicio Civil del Consejo
de Estado, indico. "(.. ) La anterior prohibicion de la Corte Constitucional, es
producto de la reflexion sobre la desnaturalizacion de la figura prevista en el

4 Sentencia C-249 de 2004 del 16 de marzo de 2004, MP Jaime Araujo Renteria, expediente D-4869
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articulo 13 de la Ley 80 de 1993, y su aplicacion a convenios cuya finalidad era
ejecutar el presupuesto a través de este tipo de organismos.

En conclusion, cuando el objetivo de la contratacion sea la administracion de los
recursos estatales y, por ende, la ejecucion de los mismos sin sujecion a las
normas de contratacion publica y de presupuesto, no habra lugar a la aplicacion del
inciso en comento y, el contrato tendra, indefectiblemente, que regirse por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, que en materia de administracion de recursos
contempla figuras tales como, el contrato de fiducia publica, en el que la entidad
fiduciaria se ocupa de garantizar la ejecucion de los recursos, pero sometida a
cumplir los procedimientos legales y las instrucciones que le imparta el
fideicomitente.

En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan
cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacion
0 persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias
eferceran el control. (...)1°

Asi las cosas y analizada la ejecucion del convenio 995 de 2015, se observa que a
corte de 30 de noviembre de 2016, segun informe de ingresos y gastos del
cooperante a folio 5685 CD, se han pagado por concepto de “GESTION -FONDO
COOPERACION OETl" la suma de $3.500.000.000, de los cuales $2.200.000.000
se resefian como “FONDO DE COOPERACION’ y $1.300.000.000, sin referencia
alguna; rubros que no fueron pactados en el convenio y el POA y que no se
encuentran definidos, detallados ni soportados en los expedientes contractuales,
maxime cuando en tratandose de convenios de cooperacion existe prohibicion
expresa de reconocimientos por administracion de recursos pablicos.

Es de anotar que, los reconocimientos y pagos con cargo al convenio de los rubros
antes resenados, no se encuentran acordes a la naturaleza juridica de los
convenios de cooperacion, circunstancia que pone en riesgo la eficiencia y eficacia
del recurso publicos, al destinarse dineros para conceptos no a fines a la
cooperacion.

La situacion descrita se presenta por debilidades en la estructuracion del convenio
por parte de la Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos, al inobservar
los lineamientos juridicos Y jurisprudenciales para la celebracion de convenios de
cooperacion internacional y de los comités de supervision al aprobar el pago de
rubros que no se encuentran detallados ni soportados. Presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002 y
Fiscal por un valor de $3.500.000.000.

15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, Luls Fernando Alvarez Jaramilio, Radicacion Numero 1909
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Respuesta de la entidad

De conformidad con el memorando remitido por el comité supervisor, No 2017-
4600047143 de 12 de mayo de 2017, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Con respecto al concepto Gestion-Fondo de Cooperacién OEl, existe un error al
ser nombrado, ya que el concepto real y transversal es Gestién de Proyectos de
Apoyo, los cuales hacen referencia a los siguientes propésitos. La OFEl no corrigio
el término dentro del formato Ingresos y Gastos.

Durante la visita de supervision financiera para verificacion del informe presentado
por parte de la OEl, se avalaron $2.200.000.000, teniendo en cuenta que una vez
solicitados por parte de la supervision la presentacion de los correspondientes
soportes los mismos fueron entregados y corresponden a los pagos efectuados
para los proyectos que a continuacion se relacionan:

Tabla No. 18 Pagos Proyecto 1 Convenio de Cooperacidn Internacional 995 de 2015
Disefio.'y puesta en marcha de una estrategla de monitoreo y fortalecimiento de la

participacion comunitaria
. Coordinador responsable OEI | Carlos Zuluaga

" Ubicacién B . ... _ ... __ Colomba !

lnstntumér\  Financiadera OEI Mxmsteno de Agncultura yDesarrollo Rural

_ Socio local ] Mlnlsteno de Agncultura y Desarrollo Rural

" Otras Entidades Colaboradoras § Entidades territoriales, objeto de atencién y
L e eeee. . .| paricipantesenelproyecto

Valor | 1856000000

Fuente Respuesta MADR

Se puso en marcha una estrategia para el monitoreo y fortalecimiento de la
participacion, que permita generar insumos a la gerencia del proyecto al momento
de tomar medidas y acciones de mejora que propendan por el buen desemperio y
ejecucion de cada uno de los proyectos productivos derivados del convenio marco.

Se establecieron actividades para la identificacion de dificultades en el proceso de
convocatonia e identificacion de los beneficiarios de proyectos. Organizacion de
comites de control social, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la
participacion de beneficiarios en el monitoreo. Conformacion de equipos en los
terntorios, con operacion local.

Tabla No. 19 Proyecto 2 Convenio de Cooperacién Internacional 995 de 2015
Diserio de contenidos para la gestién administrativa y gerencial de las asociaciones de

‘productores
.Coordinador responsable OEI | Alvaro Mancera Ospina__

Ubicacion o | Colombia /13 Departamef;tos

Institucién Financiadora _QEI-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
. Socio local . .. ... Minstero de Agncultura y Desarrollo Rural
_Otras Entldades Colaboradoras ( Entidades _ferritoriales, objeto de atencion y
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Disefio de contenidos para la gestién administrativa y gerencial de las asociaciones de -
productores ST . .
- participantes en el proyecto

Valor $420 000 000
Fuente Respuesta MADR

Tiene como objetivo el mejoramiento del sector agropecuario y el desarrollo
humano desde el incremento del conocimiento aplicado en las organizaciones de
pequerios productores y el fortalecimiento de la capacidad de gestion y de
respuesta de los actores territoriales frente a las politicas del sector, en municipios
seleccionados de frece departamentos.

Se obtuvo como resultado el disefio de los contenidos tematicos para el incremento
del conocimiento y las capacidades de las asociaciones y organizaciones de
pequefios productores y comunitarias de los municipios seleccionados, en materas
de planeacion, organizacién, administracién, direccion y gerencia, control,
liderazgo, solucién de conflictos y en general del tratamiento y manejo de las
condiciones del entorno social, politico y econémico del territorio de influencia, para
gestionar un buen proceso de participacion y desarrollo sectorial, mejores niveles
de vida y potencial en su territorio.

Teniendo en cuenta la observacion realizada por parte del equipo auditor, se
envian los soportes que dan cuenta de los recursos ejecutados con cargo a este
item, que hacen parte de la actividad “Ejecutar los proyectos de apoyo en aspectos
institucionales, sociales y técnico para consolidar los resultados en el terrtorio
definido” teniendo en cuenta que desde la supervision a la fecha, como se
mencioné anteriormente solo se han validado $2.200.000.000 , los $1.300.000 000
restantes no han sido verificados desde la supervision financiera del convenio.

Es importante resaltar que durante la estructuracion del estudio previo, no se
encuentra ningun item que designe recursos a un rubro denominado fondo de
cooperacion, por lo que no hay lugar al desconocimiento de la normatividad y la
jurisprudencia vigente para la suscripcion de convenios de cooperacion.

Por los anteriores argumentos, se solicita retirar la presente observacion, en virtud
a que los hechos objeto de observacién no configuran vulneracion a la
normatividad vigente ni al momento de suscripcion del convenio ni en la ejecucion
del mismo.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta que sobre el particular allega la entidad, se
determina por parte del equipo auditor, validar la observacion por cuanto los
argumentos y documentos no desvirtian las diferentes connotaciones expuesta por
la CGR.
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Manifiesta la Entidad que con respecto al concepto de Gestidon- Fondo de
Cooperacion OEl, existe_un error de denominaciéon que en su momento la OEl no
corrigio, siendo el real: “Gestion de Proyectos de Apoyo” cuyos proyectos
obedecen a 1) Diseno y puesta en marcha de una estrategia de monitorio y
fortalecimiento de la participacion comunitaria que permita a la gerencia del
proyecto al momento de tomar medidas y acciones de mejora que propendan por el
buen desempeno y ejecucion de cada uno de los proyectos y 2) Diseno de
contenidos para la gestion administrativa y gerencial de las asociaciones de
productores.

No obstante, lo anterior y luego de revisados los soportes de las actividades antes
descritas, la CGR no encuentra, para el caso del proyecto No. 1, diferenciacion
para con lo que el cooperante aporta en su contrapartida, especificamente lo
plasmado en objetivo No. 1, que se describe a continuacion:

Tabla No. 20 Contrapartida OEI Convenio de Cooperacion Internacional 995 de 2015
"OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS

Acompanamiento  técnico avanzado vy
altamente calificado en los procesos de
estructuracidn, revision, ajuste, reformulacion
o formulacién de los proyectos del sector
agropecuario presentados al MADR por
organizaciones de las regiones focalizadas
acordes a las lineas
productivas definitivas

Mesas de trabajo y
concertacion MADR, OEl, las ET y
las organizaciones comunitarias y
realizar el acompanamiento en la 100.000 000
revisién, ajustes, formulacién o
reformulacion de los proyectos
productivos

Fuente Estudio Previo

Asi las cosas, se determina que no se encuentra justificado el monto pagado para
tal fin, dado que precisamente las estrategias resefadas en la contrapartida van
encaminadas a fortalecer cada uno de los proyectos.

De igual forma, no es recibo el planteamiento referido a que el proyecto 1, sea un
insumo de la gerencia para el mejoramiento de los proyectos, toda vez que
precisamente en el marco de la experiencia e idoneidad, el cooperante debe contar
con las herramientas que le permitan tener, tanto el control social como el
monitoreo de los proyectos, no de otra forma se justificaria su escogencia para la
ejecucion de este convenio.

Respecto al proyecto 2, la CGR evidencia que existen componentes previamente
establecidos que desarrollan las actividades propuestas en este proyecto, es asi
como, el componente R2A2 hace referencia a la entrega de material de apoyo a los
beneficiarios; el componente R2A4, programas de formacion y R3A3
acompanamiento a las asociaciones, todos encaminados al fortalecimiento de
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capacidad de gestion, y que a todas luces no marcan diferencia con los soportes
allegados para el proyecto 2.

En conclusion, los dos proyectos enunciados por el Ministerio que constituyen la
gestibn de cooperacién, la CGR encuentra que, en primer lugar, al ser
componentes tan amplios debieron pactarse desde un inicio en el POA y en
segundo término, los soportes allegados no permiten evidenciar diferencias para
con las actividades desarrollados en otros componentes.

Finalmente, el Ministerio pone de presente lo siguiente. “Teniendo en cuenta la
observacion realizada por el equipo auditor, se envian los soportes que dan cuenta
de los recursos ejecutados con cargo a este item, que hacen parte de la actividad
gjecutar proyectos de apoyo en aspectos institucionales, sociales y técnicos para
consolidar los resultado en el territorio definido teniendo en cuenta que desde la
supervision a la fecha, como se mencioné anteriormente solo sean validado
$2.200.000.000, los $1.300.000.000 resaltantes no han sido verificados desde la
supervision financiero”

Llama la atencidon que no obstante haberse pagado por concepto de Gestidn-
Fondo de Cooperacion OEI, la suma de $3.500.000.000, segun certificado de
ingresos y gastos a corte de noviembre de 2016, la supervision financiera solo de
cuenta de $2.200.000.000, quedando a la deriva y sin ningun tipo de soporte y
sustento los restantes $1.300.000.000, circunstancia que evidencia una clara falta
de control y supervision a las actividades del cooperante.

Hallazgo No. 25 - Pagos seguimientos y supervisiéon con cargo al convenio
995 de 2015 (D) (F)

Convenio de Cooperacion Internacional 995 de 2015

Partes: Organizacion de Estados Iberoamericanos OEI y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Valor: $135.500.000.000

Celebrado: 19 de noviembre de 2015

Plazo: Prorrogado hasta 30 de junio de 2017

Estado Actual: En ejecucién

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre las partes,
para contribuir al fortalecimiento del sector agropecuario en aspectos de
produccion, comercializacion y sostenibilidad, potenciando el capital humano y las
capacidades productivas y econémicas de los pequerios productores rurales.

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio de
economia ha manifestado:
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“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

()

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.”®

A su turno, respecto al principio de planeacion, dicha corporacion ha resenado:

‘De acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (. .) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino tambien para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que tambiéen podra cumplir con ofro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva™”

El numeral 2.3.2.1 del Manual de Supervision e Interventoria del MADR, del
14/04/2016 que versa sobre “funciones y responsabilidad del supervisor de caracter
fécnico”, establece en sus obligaciones:

o “Exiqgir vy verificar la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en su
defecto los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

1o Consejo de Estado, Sala de o Contencloso Administrativo, Seccién Segunda, Sub seccién A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009, Radicado Numero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)

17 Sentencia del 24 de abni de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

Brindar colaboracion y orientacion al contratista sobre las acciones y
medidas que debe adoptar para la correcta y debida ejecucion del contrato.
Solicitar_al contratista los documentos e informacion necesarios para el
debido seguimiento al desarrollo del contrato o convenio

Remitir copia de los informes y fodos los documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion
para que reposen en la carpeta contractual correspondiente.

Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la
naturaleza de las prestaciones lo exijan”. (Subrayas fuera del texto original)

Asi mismo en el numeral 2.3.2 2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervision de caracter
financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de [os recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a

los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el

plan operativo definido, segun el caso”. Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de caréacter financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

()

4.

|

IS

|0

|©

Verificar _mediante visitas_y _examen de documentos, sequn su_criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor

Aplicar _técnicas de verificacion vy confirmacién para determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
ejecutfores o cooperantes.

Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacion y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
efecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al area contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.
Coordinar _con el supervisor técnico correspondiente el tramite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.
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14. Verificar que los pagos que se realicen con_ocasion _de la ejecucion del
objeto contractual se ajusten a la destinacién y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia.

15.Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

16. Remitir a la supervisiéon técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes de supervision, informes de ejecucion del ejecutor, actas,
memorandos, oficios, ayudas de memoria, soportes de comisiones de
servicios, correos electronicos y similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
0 contrato que reposa en el Grupo de contratacion.

20.Velar por el buen manejo e inversién de los recursos de conformidad con los
términos pactados en el contrato y/o convenio y exiqir toda la documentaciéon
que los soporte, para lo cual debera realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la_ejecucién financiera del contrato y/o convenio de cara
a la realizacion de las obras o la_adquisicién de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos reqistros a través de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales debera allegar al Grupo de
contratacion para su correspondiente archivo.

21.Verfficar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
reunan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

22.Verificar los soportes de pagos presentados por el contratista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

23.Informar al conlratista y/o ejecutor sobre su obligacién de reintegrar a la
Direccién del Tesoro Publico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasién de los dineros girados por el MADR para la
gjecucion del contrato y/o convenio; asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la materia”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

No obstante lo anterior, y una vez revisada la ejecucion del convenio 995 de 2015
se observa que, a corte de 30 de noviembre de 2015, segun CD folio 5685, se han
pagado con cargo al convenio por concepto de seguimiento y supervision en los
componentes R2A4 59.761.569, R3A3 177.201.179, R4A2 57.277.670, Yy
“supervision de comité de supervision del MADR” $100.000.000, circunstancia que
es contraria al principio de economia y planeacién, si se tiene en cuenta que,
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precisamente existe por parte del Ministerio la designacién de supervisores
financieros y técnicos para el desarrollo de dicha funcién?é.

Para la CGR, no es viable que con cargo al convenio se cobren supervisiones y
seguimientos sobre los convenios derivados y demas actividades, por cuanto es un
rubro que le corresponde asumir al cooperante en virtud de su experiencia,
idoneidad y contrapartida, mas no por el Ministerio, teniendo en cuenta que para el
efecto ya se encontraban designados profesionales para dicha actividad.

Lo expuesto se presenta por debilidades en el ejercicio de la supervision y del
comité administrativo al avalar los pagos referidos a los componentes de
seguimiento y supervision sin justificacion legal para ello, teniendo en cuenta que
deberian ser asumidos en el marco de la contrapartida, circunstancia que
constituye un presunto detrimento patrimonial en los términos del art 6 de la Ley
610 de 2000.. Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con articulo 48
numeral 31 de la Ley 734 de 2002 y Fiscal por un valor de $249.240.418.

Respuesta de la entidad

De conformidad con la respuesta emitida por el comité supervisor, mediante
memorando No 2017-4600047143 de 12 de mayo de 2017, me permito dar traslado
de la misma en los siguientes términos:

En virtud de la observacion realizada por el ente auditor en la prueba de recorrido,
realizada el dia 13 de marzo de 2017, en donde se evidencié en el POA el término
seguimiento y supervision en los resulfados R2A3, R2A4 y R4A2, a lo cual el
Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, indico que esto
era un error de transcripcion, el cual seria corregido mediante acta de comité
administrativo.

Bajo ese entendido, el 13 de marzo del presente afio se reunio el Comité
Administrativo y mediante el Acta de No. 12 modificé el Plan Operafivo del
Convenio en los siguientes resultados: R2A3, R2A4 y R4A2, remplazando los
términos “seguimiento y supervision” por Acompafiamiento técnico, que es en si lo
que se refleja en las actividades desarrolladas en virtud de los diferentes contratos
de prestacion de servicios suscritos por la OEl para el cumplimiento de los
mencionados resultados.

Es necesario aclarar que la palabra supervision se entiende en la ejecucion
operativa del Convenio y en el POA como acomparfiamiento técnico, social y

® Mediante memorandos 20155200084213, 20153000084243, 20015300084363, 20153000086003 y 20173000009753 se
designaron como supervisores financieros y técnicos a Rodngo Elias Daza Vega, Javier Ricardo Jiménez, Mauricio Cuestas
Y Sergio Felipe Lozano Ramirez
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econoémico, para el aseqguramiento de los resultados y en consecuencia, para el
cumplimiento y desarrollo del objefo del Convenio.

En todos los casos esta nomenclatura de orden técnico no contraviene ni el objeto
del control, ni del acompafiamiento, ni de las obligaciones que corresponde
adelantar para asegurar los resultados. Recoge ftodas las actividades, para
asegurar avances y resultados de orden técnico, administrativo, econdémico,
asociativo y social, con el fin de vigorizar los procesos que corresponde adelantar
en desarrollo de los proyectos y a las mismas organizaciones resultantes del
proceso de asociatividad para vislumbrar lo que se denomina sostenibilidad
posterior a la inversion.

Lo dicho anteriormente se aplica para todos los documentos que corresponden a la
ejecucion por parte de la OEl en el Convenio 0995-15.

Por otra parte, y respecto del Resultado de Supervision - “Realizar la Supervision
por el comité de supervision del MADR”, el 28 de diciembre de 2016 mediante Acta
de Comité Administrativo No. 10, se aprobé el traslado de los CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000) al R3A3, el cual corresponde a ejecutar las operaciones en
territorio para ejecutar los proyectos y el acompahamiento, es importante
mencionar que este rubro no fue utilizado a 30 de noviembre de 2016.

Es importante resaltar que el comité administrativo dentro de las funciones
asignadas tanto en la minuta del convenio, como en los manuales tanto de
supervision e interventoria, como el de PARES, no avala pagos.

Por los anteriores argumentos, se solicita retirar la presente observacién, en virtud
a que los hechos objeto de observacion no configuran vulneracién a la
normatividad vigente.

Analisis de la respuesta

Una vez analizados los argumentos que sobre el particular allegd la entidad, se
determina validar la observacion, por cuanto los mismos, no ofrecen elementos que
permitan desvirtuar las connotaciones inicialmente establecidas.

Manifiesta la entidad que en los componentes R2A3, R2A4 y R4A2, se presentd un
error en el término dispuesto en el POA como “seguimiento y supervision’,
situacion que fue corregida mediante acta del comité administrativo, ajustando el
concepto por el de acompariamiento técnico.

No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta lo mencionado, llama la atencion al
equipo auditor que el Comité Administrativo haya utilizado el término,
acompahamiento técnico, cuando precisamente uno de los objetivos y estrategias
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de la contrapartida hace referencia ha dicho concepto, tal y como se muestra a
continuacion.

Tabla No. 21 Contrapartida OEl Convenio Cooperacién Internacional 995 de 2015 ‘
OBJETIVOS ESPECIFICOS " ESTRATEGIAS -~ = . " QEI$ . =

Acompafnamiento técnico avanzado y altamente
calificado en los procesos de estructuracion,
revision, ajuste, reformulacion o formulacion de los
proyectos del sector agropecuario presentados al
MADR por organizaciones de las regiones
focalizadas acordes a las lineas productivas
definitivas

Mesas de trabajo y concertacion
MADR, OEl, las ET vy las
organizaciones comunitarias y reahzar
el acompanamiento en la revision,
ajustes, formulacion o reformulacion de
los proyectos productivos

100 000 000

Fuente Estudios Previos

Asi las cosas, queda claro que no se encuentran soportes ni justificaciones que
permitan identificar a este equipo auditor, las diferencias entre un concepto y otro,
razon por la cual el Ministerio no tenia por qué pagar las activadas comprendidas
en dicho concepto, por cuanto estas, debian ser asumidas por el cooperante tal y
como se consigno tanto en los estudios previos como en el POA.

Mas alla de existir 0 no un error de trascripcidn en el concepto, es claro que se
pagaron con cargo al convenio actividades que le corresponden asumir al
cooperante en virtud de su experiencia, idoneidad y contrapartida ; indistintamente
de la denominacion que se le dé, ni la supervision (por ya existir unas funcionarios
y contratistas en el Ministerio designados para tal fin) ni el acompanamiento técnico
(como se ya vio era parte de la contrapartida) podrian ser cargadas al convenio.

En lo que respecta al componente de “supervision de comité de supervision del
MADR” por un valor de $100.000.000, el Ministerio demostré que, efectivamente
dicho monto no se utiliz6 y se redistribuyd en otros componentes, razdn por la cual
no sera tenido en cuenta para efectos del posible hallazgo fiscal.

Hallazgo No. 26 - Gestion archivistica convenio 312 de 2015

El numeral 2.3.2.1 del manual de supervision Interventoria del MADR del
14/04/2016 que versa sobre “funciones y responsabilidad del supervisor de caracter
técnico” establece en sus obligaciones:

e “Exigir y verificar la calidad de los bienes y servicios adquindos, 0 en su
defecto los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

e Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

o Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.
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e Brindar colaboracion y orientacion al conlratista sobre las acciones y
medidas que debe adoptar para la correcta y debida ejecucion del contrato.

o Solicitar _al contratista los documentos e informacién necesarios para el
debido sequimiento al desarrollo del contrato o convenio.

e Remitir copia de los informes y todos los documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion
para que reposen en la carpeta contractual correspondiente.

o Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la
naturaleza de las prestaciones lo exijan”. (Subrayas fuera del texto original)

Asi mismo en el numeral 2 3.2.2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervisiéon de caracter
financiero tendra por objeto realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a
los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el
plan operativo definido, segun el caso”. Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de caracter financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

(...)

10.Venficar _mediante visitas y examen de documentos, sequn su criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.

11 Aplicar _técnicas de verificacion vy confirmacion para determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

12.Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
ejlecutores o cooperantes.

13. Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacion y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
ejecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

14.Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al drea contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

15.Coordinar _con el supervisor técnico correspondiente el trémite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.

(.)

La clausula Octava de convenio 312 de 2015, modificada mediante documento del
21 de septiembre de 2015 establece: “DESEMBOLSOS- Para la realizacion del
objeto del presente convenios, EL MINISTERIO, entregara a UNAGA la suma de
NUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($9.000.000.000) M/CTE de la siguiente
manera: (...) 4) Un cuarto y dltimo desembolso por valor de SETECIENTOS
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MILLONES DE PESOS ($700.000.000) M/CTE, previa verificacion de la ejecucion
del 90 % del valor total desembolsado, asi como la aprobacién del informe final de
actividades por parte del comité supervisor del Ministerio”.

Asi las cosas y una vez revisado el expediente contractual, no se evidenciaron en
su momento los soportes que acreditaran el cumplimiento de los requisitos para el
cuarto desembolso, circunstancia que obedece a una indebida gestion archivistica
y control de la supervision, con riesgos de no reflejan en tiempo real las actividades
desarrollas por el asociado y que sirven de sustento para los diferentes
desembolsos.

Hallazgo No. 27 - Idoneidad convenios de asociacién 1000, 1001, 1081 y 977
de 2015 (D)

El articulo 1 del Decreto 777 de 1992 respecto a los convenios celebrados con
entidades sin animo de lucro resena:

“Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo
355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan
constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto
y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983 (...). (Subrayas fuera del texto original)”

El tercer inciso de este articulo fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del
decreto 1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

“Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.

A su turno el MADR suscribié con la fundacion ASOCOETNAR los siguientes
convenios:

Convenio 1000 de 2015 con el objeto de “Articular esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la ejecucion del proyecto. MEJORAMIENTO DEL
NIVEL DE INGRESOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE ARROZ DE
LAS SUBREGIONES SANQUIANGA, TELEMBI Y PACIFICO SUR
DEPARTAMENTO DE NARINO”. Por valor de 2.949.023.197.

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria gov co e www contralona gov co e Bogota, D C, Colombia




(@) sonrasoria

Convenio 1001 de 2015 con el objeto de “Aunar esfuerzo técnicos, financieros y
administrativos para el mejoramiento de la explotacion pesquera con el fin de
incrementar los ingresos y activos de los pescadores artesanales en la subregion
Sanquianga-Departamento de Narifio”. Por valor de 2.104.660.705.

Convenio 1081 de 2015 con el objeto de “Articular esfuerzos técnicos,
administrativos  y  financieros para la implementacién del proyecto
FORTALECIMIENTO PARA LAS 700 UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES
MEDIANTE LA SIEMBRA, REHABILITACION Y SOSTENIMIENTO TECNIFICADO
DE CACAO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”. Por valor de 4.014.000.000.

En el mismo sentido se suscribi6é con la “Asociacién Civil de Autoridades Indigenas
de Colombia por la Pacha Mama — AICO el Ministerio suscribi6 el convenio 977 de
2015 cuyo objeto es el de: “Articular esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la ejecucion del proyecto recuperacion del patrimonio agricola en
produccion, manejo y comercio de papa en familias indigenas de Pasto- Narifio.

No obstante lo anterior y analizados los convenios y contratos que soportan la
idoneidad y experiencia de la Asociacion de Consejos Comunitarios vy
Organizaciones Etnico Territoriales en Narino — ASOCOETNAR, vy la Asociacién
Civil de Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama — AICO, se
observa que los mismos no acreditan ni soportan ejecuciéon de actividades por
parte de los asociados relacionadas con explotaciéon pesquera y comercializacion,
buenas practicas agricolas, asistencia técnica y demas. Los objetos de los
convenios y contratos que sirvieron de sustento para la certificacién de idoneidad,
versan sobre procesos de consultas previas, estructuras de organizacién vy
fortalecimiento cultural indigena, circunstancia no menor, si se tiene en cuenta la
especificidad del objeto del convenio en dicho campo.

Adicionalmente, se observa que el certificado de idoneidad suscrito por las
Direcciones de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y, Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas (folio 86 del convenio 1001), relaciona como experiencia del
asociado convenios con el Departamento de Narino sin finalizar satisfactoriamente;
toda vez que la ejecucion de estos, se encontraba programada para los meses de
abrit y mayo de 2016, razén por la cual, dicho convenio no podia acreditar
experiencia para el caso en concreto. En cuanto a los contratos que demuestran
ejecucion satisfactoria, la sumatoria de los mismos no iguala o supera la cuantia
por la que se suscribieron los convenios 1000 y 1081.

Lo expuesto se presenta por debilidades de las Direcciones de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos y Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, al
certificar como 1déneo un asociado que no cuenta con la experiencia y resultados
requendos en el sector agricola y agropecuario, lo cual constituye un riego para la
eficacia y eficiencia del recurso publico, por cuanto la ejecucién se adelantara por
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una persona juridica sin experticia en el sector, maxime cuando en este, existen
variables técnicas y poblacionales que se no encuentran en otro campo de la
administracion publica. Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo
establecido en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad y analisis

Una vez analizados los argumentos que sobre el particular allega la entidad, se
determina por parte del equipo auditor, validar la observaciéon por cuanto en la
respuesta el Ministerio se limita a detallar el tratamiento especial que se sigue para
con las comunidades indigenas y étnicas, y la incidencia que tienen los asociados
en dichas poblaciones.

La entidad no allega soportes que acrediten efectivamente la experiencia de los
asoclados en buenas practicas agricolas, asistencia técnica y comercializacion,
elementos que debian soportarse previo a la suscripcion del convenio.

Es de anotar que tanto el Decreto 777 como el 1403 de 1992, no hacen distincion
alguna a la hora de justificar la experiencia e idoneidad de asociado, razén por la
cual, el no acreditar dichos lineamientos determina una vulneracion al principio de
seleccion objetiva, maxime cuando para llevar a cabo la contratacién se utilizan
convenios y contratos no afines a la necesidad que se quiere satisfacer.

Hallazgo No. 28 - Liquidacion convenio interadministrativo 182 de 2013 (D)

La Ley 1150 de 2007 respecto al término para liquidar los contratos estatales
establece:

"Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
o0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidaciéon previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facuitad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
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vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Sin embargo y luego de la revisién contable y legal al convenio interadministrativo
182 de 2013, celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER'®, se observa que a la fecha
no se ha realizado la respectiva liquidacion ni legalizacion de saldos, no obstante
haber finalizado ejecucion el dia 31 de diciembre de 2013, circunstancia que
genera riesgo para el Ministerio, en el sentido de perdida de competencia para
ejercer dicha facultad, la cual en todo caso, esta orientada al ajuste final de
cuentas y el posible reconocimiento o no de saldos a favor, teniendo en cuenta la
falta de certeza en la ejecucion dicho recurso.

La mencionada inobservancia se presenta por debilidades en el ejercicio de
supervision financiera y de la oficina de contratacion al no ejercer de manera
oportuna las obligaciones contenidas en el numeral 3.3.9 del manual de supervision
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Presunta connotacion disciplinaria
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Respuesta de la entidad y analisis

Si bien en la respuesta la entidad allega una serie de soportes documentales de las
gestiones adelantadas por el supervisor técnico a afectos de llevar a cabo la
correspondiente liquidacién, no es menos cierto que la misma, por cualquiera de
los factores alli descritos, no se materializé a pesar de haber transcurrido tres afos
y Cinco meses.

No hay que perder la vista que la misma Ley 1150 de 2007 consigna la facultad de
la liquidacion unilateral de los contratos, ante las discrepancias que puedan surgir
con el contratista o si este no concurre al llamado de liquidacion, potestad que para
el caso en cuestion no fue acogida por el Ministerio.

Las gestiones adelantadas por la supervision técnica dan cuenta que, fue este el
Unico actor interesado en lograr la liquidacion respectiva, no asi, la supervision
financiera que inobservo su funcion de exigir la devolucion de saldos sin ejecutar,

' Es de anotar que mediante Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional ordend la Liqguidacidon del
Instituto Colombtano de Desarrollo Rural INCODER, circunstancia que en su momento no fue tenida en cuenta por el Misterio
a efectos de realizar la respectiva liguidacion
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En tal virtud la observacion se valida dejando la connotacién disciplinaria para la
supervision financiera y el grupo de contratos.

Hallazgo No. 29 -Saldos pendientes de devoluciéon convenio 182 de 2013

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, respecto al principio de
economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes confratantes

()

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal 20

A su turno, respecto al principio de planeacion dicha corporacion ha resenado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duraciéon del objeto contractual pues esta definicion no soélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub seccion A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009, Radicado Niumero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)
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que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva’?

Asi mismo en el numeral 2.3.2 2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervision de caracter
financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de los recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a
los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el
plan operativo definido, segin el caso”. Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de crater financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

(--)

16.Verificar _mediante visitas y _examen de documentos, sequn su criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los _soportes de la
gjecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.

17.Aplicar _técnicas de venficacion vy confirmacion para determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

18.Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
ejecutores o cooperantes.

19. Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacidon y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
ejecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

20 Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al area contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

21.Coordinar _con el supervisor técnico correspondiente el tramite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.

17 Verificar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucién del
objeto contractual se ajusten _a la_destinacién y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia

18.Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

19.Remitir a la supervision técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes de supervision, informes de ejecucion del ejecutor, actas,
memorandos, oficios, _ayudas de memoria, soportes de comisiones_de

2! Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccién tercera,
subseccién C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315).
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servicios, correos electronicos y similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
0 contrato que reposa en el Grupo de contratacion.

24.Velar por el buen manejo e inversion de los recursos de conformidad con los
téerminos pactados en el contrato y/o convenio y exigir toda la documentacion
que los soporte, para lo cual debera realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la ejecucion financiera del contrato y/o convenio de cara
a la realizacion de las obras o la adquisicién de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos registros a través de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales debera allegar al Grupo de
contratacion para su correspondiente archivo.

25. Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
retnan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

26. Verificar los soportes de pagos presentados por el contratista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

27.Informar al contratista y/o ejecutor sobre su obligacidon de reintegrar a la
Direccion del Tesoro Puablico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasion de los dineros girados por el MADR para la
ejecucion _del contrato y/o convenio, asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
Sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la materia’. (Subrayado
fuera de texto)

No obstante lo anterior, una vez revisados los diferentes soportes de ejecucion y el
informe presentado por INCODER, mediante radicado 20142155662, referenciado
en la respuesta a las observaciones del Ministerio a la CGR, y el memorando
20175800046973 del 12 de mayo de 2017, se observa que se encuentra un saldo
pendiente de devolucion por un valor de $265.668.087, de conformidad con
extracto de la cuenta corriente No. 3023000003357 del Banco Agrario, con fecha
junio de 2014, habilitada para el manejo de los recursos de este convenio, soporte
que no permite tener certeza de la situacion real y actual de dicho dinero, teniendo
en cuenta que a la fecha han transcurrido casl tres anos de finalizada la ejecucion.

Lo expuesto se presentd por debilidades de la supervision financiera del convenio,
al no ejercer oportunamente su funcion de exigir al contratista, la devolucion de los
saldos sin ejecutar y del Grupo de Contratos al no haber liquidado oportunamente
el convenio, lo cual genera riesgos de pérdida del recurso publicos al no tener
certeza fehaciente del estado actual de los mismos.
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Hallazgo No. 30 - Idoneidad convenio de asociacion 1043 de 2015 (D)

El articulo 1 del decreto 777 de 1992 respecto a los convenios celebrados con
entidades sin &nimo de lucro resena:

“Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo
355 de la Constitucion Politica celebren la Nacién, los Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades privadas sin _animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan
constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto
y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983 (...). (Subrayas fuera del texto original)”

El tercer inciso de este articulo fue subrogado por el inciso 2° del articulo 1° del
decreto 1403 de 1992, cuyo nuevo texto es del siguiente tenor:

“Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado

A su turno el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece:

“Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la Ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”

(..

La clausula primera del convenio de asociacién 1043 de 2015 respecto al objeto del
convenio establece.” CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- Articular esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el MADR y el Comitato Internazionale
Per Lo Svilupo Dei Populi CISP, para el acompanamiento técnico al Ministerio, con
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la gestion y desarrollo de estrategias productivas rurales, contribuyendo al
mejoramiento de capacidades y generacion de ingresos del pequefio productor y
con la estructuracion de los mecanismos de intervencion integral en territorios
establecidos ”

No obstante, lo anterior y analizados los convenios y contratos que soportar la
idoneidad y experiencia del Comitato Internazionale Per Lo Svilupo Dei Populi
CISP, para la ejecucion del objeto del convenio, se encuentra que los mismos, no
estan relacionados con actividades agropecuarias y agricolas, circunstancia no
menor, si se tiene en cuenta que, precisamente, el objeto del convenio hace énfasis
en estrategias productivas rurales relacionados con el sector agropecuario.

Lo expuesto se presenta por debilidades de la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, al certificar como idéneo un asociado que
no cuenta con la experiencia y resultados requeridos en el sector agricola y
agropecuario, lo cual constituye un riego para la eficacia y eficiencia del recurso
publico, por cuanto la ejecucién se adelantar4d por una persona juridica sin
experticia en el sector, maxime cuando en este, existen variables técnicas y
poblacionales que se no encuentran en otro campo de la administraciéon publica.
Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido en el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad y analisis

La entidad en su repuesta allega una serie de argumentos encaminados a
respaldar la idoneidad del asociado desde el punto de vista de desarrollo integral,
fortalecimiento productivo, comercializaciéon y postcosecha; asi como experiencia
acreditada frente a la implementacion de los proyectos integrales de fortalecimiento
de capacidades productivas contribuyendo al mejoramiento de capacidades vy
generacion de ingresos del pequeno productor y con la estructuracién de ios
mecanismos de intervencion integral en territorios establecidos.

No obstante lo anterior, se determina validar la observacién por cuanto se reitera,
los convenios y contratos que soportan la experiencia del asociado no guardan
relacion con estrategias productivas rurales, teniendo en cuenta los diferentes
componentes del convenio, circunstancia no menor si se tiene en cuenta que la
ejecucion de los mismos se realiza en sector agropecuario.

La CGR no desconoce la experiencia que acredita el asociado en campo de la
inclusion social, victimas y educacion, pero para el caso, es determinante la
experiencia especifica en el sector agricola y agropecuario que no se vislumbra en
los soportes.
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Hallazgo No. 31 - Valor convenio de asociacion 1043 de 2015 (D)

El Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, respecto al principio de
economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los framites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
Juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

()

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maéximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.??

A su turno, respecto al principio de planeacién dicha corporacion ha resenado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacién
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definiciéon no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
Seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracién (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacidon permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podra cumplir con ofro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva™?3

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub seccidon A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009, Radicado Nimero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)

23 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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No obstante, lo anterior y analizadas las variables que sustentan el valor del
convenio, se encuentra que las mismas, carecen de soportes técnicos que
permitan evidenciar el valor real de las actividades a desarrollar; la Direccion de
Capacidades se limita a enunciar el objeto, aporte y contrapartida sin realizar un
analisis de fondo que permita justificar el monto que se pacto6 en el convenio.

De igual forma se evidencia que lo plasmado por el asociado en su propuesta no es
objeto de revision y analisis por parte del Ministerio, a tal punto que los valores de
las actividades y tiempos son copiados en idéntica forma en el POA, circunstancia
qgue pone en riesgo la eficacia y eficiencia del recurso publico, al no tener certeza
de los variables que justifican el valor del convenio. Presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo establecido en el numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la entidad y analisis

En su momento la entidad manifest6 que el Comité Técnico del convenio
adelantaba el analisis de las variables que sustentaba el presupuesto de cada uno
de los proyectos y actividades; situacion que fue ratificada en la mesa de trabajo
adelantada el 1 de junio en la instalaciones de la CGR, y en la cual el Ministerio se
comprometidé a entregar las soportes correspondientes. Sin embargo, los mismos
no fueron allegados a la comisién auditora pese a existir el compromiso de hacerlo,
y no obstante haberlos requerido personalmente a la Direccion de Capacidades.

Hallazgo No. 32 - Actas comités administrativos convenio 1043 de 2015

El paragrafo primero de la clausula tercera del convenio 1043 de 2015 en cuanto
las funciones del Comité Administrativo establecen: “(...) PARAGRAFO PRIMERO.
— EI comité administrativo del presente convenio tendra ademas de las funciones
establecidas en el Manual de supervision vigente adoptado por el MINISTERIO las
siguientes: 1- Elaborar, revisar y aprobara el POA y sus respectivos ajustes (...)4-
Aprobar el presupuesto general y sefialar los lineamientos técnicos del convenio,
dentro del marco del plan operativo que se apruebe...”

No obstante lo anterior y luego de revisar el acta No.1 del comité administrativo de
fecha 10 de diciembre de 2015 (folio 1390), se observa que en la misma no se
consignan los analisis, discusiones, propuestas y observaciones al POA de los
miembros que integran dicho comité, limitandose a enunciar de manera muy
general el desarrollo de la sesion.

Lo expuesto se presenta por debilidades del mismo comité administrativo en la
elaboracion de las actas, las cuales no permiten evidenciar los analisis que se
hicieran de las actividades, valores y rubros que componen el POA y la ejecucion
misma del convenio.

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralona gov co « www contraloria gov co « Bogotad, D C, Colombia




(@) cormaronia

Hallazgo No. 33 -Manual de supervisidn-seguimiento convenios derivados

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 respecto a la supervisiéon contractual
estipulan:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la fransparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(.)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Asi las cosas y revisado el manual de supervision version 7 del 14 de abril de 2016
se observa que en el numeral 2.1.1, relacionado con el alcance de la interventoria o
supervision, se establecié: “En ningtn caso el supervisor o interventor del convenio
gjercera como supervisor o interventor de los subcontratos que suscriba el
gjecutor’, circunstancia que es contraria a la naturaleza de la supervision, por
cuanto de ningun modo esta excluye del ejercicio a los convenios y/o contratos
derivados.

Como bien se expone en la cita normativa, la supervision consiste en el ejercicio
continuo y permanente no solo de la ejecucién sino también del cumplimiento del
objeto mismo, de tal forma que, no obstante existir convenios y contratos
derivados, en tratandose de recursos publicos, la supervision debe estar presente
en todas las instancias de la contratacién a efectos de que se cumpla con el
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cometido estatal, maxime cuando es a través de dichos subcontratos donde
efectivamente se esta satisfaciendo la necesidad contractual.

Indistintamente de la modalidad de contratacion que utilice la entidad publica, los
contratos y/o convenios derivados se ejecutan con recursos publicos, surgiendo la
obligacion y necesidad de llegar hasta la uGltima instancia de ejecucion,
circunstancia que no es potestativa sino obligatoria, teniendo en cuenta que se
estaria dejando al libre albedrié del asociado y/o contratista, en su mayoria
particulares, el seguimiento y control de recurso publico.

La anterior circunstancia se presenta por la indebida interpretacion por parte del
Ministerio de la funcion de supervision, al excluir del ejercicio los convenios y
contratos derivados sin fundamento alguno, determinando con ello, tal y como se
ha evidenciado en las diferentes revisiones contractuales, debilidades en los
soportes de los convenios derivados (no se encuentran en las carpetas
contractuales) y falta de seguimiento de la supervision a las actividades de los
subcontratos.

Hallazgo No. 34 - Costos operativos convenio 216 de 2014 (D) (IP)

Convenio 216 de 2014

Partes: Corporacion Colombia Internacional CCl y Ministerio de Agricultura
Valor: $2.661.175.600

Plazo: Del 24 de enero de 2014 al 31 de diciembre 2014

Estado Actual: Liquidado

El numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 respecto al principio de economia
establece: “(...) 4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

A su turno, respecto al principio de planeacion el Consejo de Estado de Estado, en
reiteradas providencias ha senalado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacién ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre ofros fines,
persigue establecer la duracién del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De oftro lado,
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el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos pablicos sino
que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccién
objetiva™?*

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 respecto a la asociacion entre entidades
publicas establece: “Articulo 95°- Asociacién entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin animo de lucro. {(...)

A su turno el numeral 6, literal d del Manual de Contratacion de Ministerio,
establece:

“(...)

d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen, con fundamento en
estudios o Investigaciones de mercado, que deberan tener en cuenta el
presupuesto, las condiciones del mercado, los tributos y los costos por ajustes e
imprevistos y demas variables que puedan afectar la determinacion del valor del
contrato. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios. {(...)”

No obstante lo anterior, y luego de revisados tanto la propuesta de la CCl, como los
estudios previos y el convenio, no se encontré que en los mismos se hiciera alusion
alguna respecto al reconocimiento de los costos operativos por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, siendo el POA el documento a través del cual se
aprobaron los mismos.

De igual forma y revisado el Plan Operativo del convenio, aprobado por el Comité
Administrativo mediante acta No. 1 del 3 de febrero de 2014, se vislumbra la
autorizacion del rubro namero 5 por “Transferencia de conocimiento CCl- Costos
Operativos por una valor de $102.560.000", concepto que es contrario a los fines y
objeto del convenio interadministrativo, por cuanto la esencia de los mismos se
encuentra en la articulacion, aunar esfuerzos y/o el cumplmiento de los fines
comunes a las partes sin mediar un reconocimiento econémico para tal efecto.

M Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencloso Administrativo, seccién
tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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Asi las cosas, al no pactarse los costos operativos/transferencia de conocimiento,
en el convenio y plasmarlos en el POA, sin mediar soporte o relacion alguna®®,
constituye un riesgo para la ejecucion del convenio y la eficiencia en la utilizacion
del recurso publico al reconocer el pago de conceptos que no guardan relaciéon con
el objeto y los fines de la naturaleza de la asociacion.

Es de senalar que, el pago de los costos operativos fue en desmedro de las
actividades a ejecutar en el convenio tal y como se senala en el siguiente cuadro:

Tabla No. 22 Diferencias Propuesta CCl - POA convenio 2016 de 2014
. o : . ‘Acta N°1. Comité Administrativo -
Actividad N : PropuestaCCI$ '~ del Convenio -~

Diferencia$

1 393.064 400

57.732 400

1 1450 796.800

2 578.648.876 560 375 600 18 273 276

3 526 554 324 500 000.000 26 554 324

4 8 000 000 8.000 000 0
Total 102.560.000

Fuente Calculos equipo auditor

Dicha circunstancia se presenta por debilidades en la estructuracion del convenio
por parte de la Direccion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y del
Comite administrativo al aprobar un rubro que no se encontraba. Presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido por el articulo 48 numeral
31 de la Ley 734 de 2002 y se adelantara indagacion preliminar para determinar si
hay lugar a un presunto dafno patrimonial.

Respuesta de la entidad

‘El ente de control afirma que dentro del Comité Administrativo del Convenio en
mencion se pactaron costos operativos, contrarios a los fines del mismo, en
desmedro de las actividades a ejecutar.

Sin embargo, consideramos que cada uno de los costos operativos estuvo
asociado, directa o indirectamente, al desarrollo y ejecucion del Convenio. En
efecto, los costos operativos estuvieron estrechamente ligados al desarrollo,
seguimiento e implementacién del Convenio y, ademas, constituyeron actividades
necesarias para la obtencion de las metas acordadas por las partes.

Ahora bien, es preciso aclarar que en la propuesta presentada por la CCl se
contemplé este rubro. Una lectura detallada de la nota que figura en la parte inferior
del documento titulado “Distribucién de presupuesto por Actividades” se sefiala
claramente que dicho rubro se encontraba transversalmente en las demas

¥ Revisado el expediente del convenio no se encontraron soportes que acrediten la ejecucion por
concepto de costos operativos.
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actividades, como un elemento indispensable para el alcance de las metas
propuestas.

El texto del Convenio no es el escenario propicio para estimar o estipular, de
manera detallada, la totalidad de los conceptos o rubros que soportan el valor total
o la cuantia del Convenio Interadministrativo. Es por ello que la clausula segunda
del mencionado bilateral prevé claramente que:

“(...) la ejecucion del objeto del presente convenio, y en particular, el desarrollo de
las distintas actividades que se deriven del mismo, se sujetaran a un Plan
Operativo, el cual formara parte integral del presente convenio, y en él se detallaran
los objetivos propuestos. rubros, gastos y todas aquellas actividades a desarrollar
requeridas para el desarrollo del presente convenio.” (subrayado fuera de texto.)

Por lo tanto, si bien el texto del Convenio no cuenta con un presupuesto detallado,
las partes determinaron que un documento adicional, el denominado Plan
Operativo, que forma parte integral del acuerdo, especificaria los aspectos
centrales como los rubros, los gastos y las actividades a realizar.

Adicionalmente, se debe también resaltar que dentro de las funciones del Comité
Administrativo, las partes acordaron que éste seria el encargado de aprobar el Plan
Operativo, por lo cual procedieron a aprobar el mencionado plan, el dia 03 de
febrero mediante el acta No. 01, otorgandole legitimidad a los rubros, gastos y
actividades propuestas, incluyendo los costos operativos del proyecto.

Es preciso aclarar que, la inclusion de los costos operativos, en los términos y
condiciones determinados por el mismo convenio, no contraviene los fines y el
objeto de los Convenios Interadministrativos. Como corolario de lo anterior ha de
tenerse en cuenta una adecuada interpretacion de la figura de los costos
operativos, razén por la cual es menester precisar que en este Convenio dichos
rubros no constituyen pago o reconocimiento econémico alguno a las partes. En
este caso, los costos operativos simplemente se encuentran encaminados a
atender aquellos gastos, directos, indirectos y necesarios en los que incurrio la CCI
para el desarrollo de las labores desempefiadas sin que por ello se pueda concluir
que implican un pago a favor suyo. Por consiguiente, resulta inadecuado catalogar
dicho rubro, como riesgo para la ejecuciéon del convenio y la eficiencia en la
utilizacion del recurso publico.

Se recalca entonces, que como quiera que tales costos operativos son afines a la
naturaleza del convenio y totalmente necesarios para su debida ejecucion, de
manera que este rubro no va en desmedro de las demas actividades plasmadas en
el Plan Operativo o en la propuesta presentada por la CCl, en la medida que fueron
contemplados por la CCl desde su oferta, como un valor incluido en cada actividad
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por ser de tipo transversal y que guardaba total coherencia con los objetivos del
convenio.

Bagjo los argumentos expuestos, solicitamos muy respetuosamente a los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, se tenga en cuenta lo
siguiente:

Las reglas que rigen los convenios, son las propias de la autonomia de la voluntad
de las partes, es decir que éstas, tienen plena libertad para llegar a los acuerdos
que sean necesarios para alcanzar los objetivos de la respectiva entidad y
materializar los fines del Estado.

Es de resaltar que como a través de los convenios se esta ejerciendo una funcién
administrativa, consideramos, deben respetarse ciertas reglas propias de la
actividad estatal como por ejemplo las relativas a la planeacion y a la ejecucion del
convenio, por ello, si se aprobaron unos costos como los que objeta el ente de
control, es obligante manifestar, que dichos costos si estuvieron asociados
directamente o indirectamente con la ejecucion del convenio, foda vez que con
ellos se costearon tareas propias que desarrollé la CCl.

Asi las cosas, las actividades desarrolladas consistieron en apoyo técnico,
economico, financiero, administrativo y legal, que permitieron que el proyecto se
gjeculara adecuadamente, maxime cuando los fines del convenio son muy amplios,
y, estan plenamente sustentados. No obstante lo anterior y, con el fin de precisar
el detalle del item ya descrito, hemos enviado comunicacion a la CCl y estamos a
la espera de la respuesta’.

Analisis de la respuesta

Una vez analizados los argumentos que allega la entidad, se determina validar la
observacion, por cuanto no se allegaron los soportes que acreditaran que las
actividades pagadas con cargo al componente de costos operativos/transferencia
de conocimiento estuvieran relacionadas con el objeto del convenio. Para tal efecto
se dara traslado al grupo de indagaciones preliminares para que adelante el
estudio correspondiente del antecedente.

De igual forma, en mesa trabajo la entidad se comprometi6é a allegar los soportes
referidos, sin que hasta la fecha se haya cumplido con tal compromiso.
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Hallazgo No. 35 - Rendimientos financieros y saldos por reintegrar convenios
202 de 2014, 312 de 2015, 320 de 2016 y 544 de 2016 suscritos con UNAGA
(Beneficio)

El decreto 1853 del 6 de septiembre de 2015, relacionado con la liquidacion y
traslado de los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion
establece:

Articulo 2.3.5.6, Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. La entidad
administradora procedera a trasladar a favor la Naciéon resultado positivo la
metodologia liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3. El traslado de rendimientos
financieros se llevara cabo mediante transferencia y/o consignacion a la cuenta que
para fin informe la Direccion General de Crédito Publico y Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente al
periodo objeto del calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento traslado. Los administradores de recursos que
no realicen el fraslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la
metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetara a la sanciones
Ley a las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal obligacion.

Articulo 2.3.5.10. Rendimientos financieros originados con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente decreto. La liquidacion de rendimientos
financieros para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
agosto de 2015, debera ajustarse a la metodologia descrita en articulos anteriores
y en caso de resultar valores a favor de la Nacién, deberan ser trasladados a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio Hacienda y
Credito Pablico a mas tardar al décimo (10°) dia habil siguiente a fecha de entrada
en vigencia del presente decreto.

Asi mismo la clausula decima de los convenios 202 de 2014, 312 de 2015, 320 de
2016 y 544 de 2016 establecen: “MANEJO Y CONTABILIZACION DE LOS
APORTES: UNAGA abrira una cuenta contable independiente para el manejo de
los recursos girados por EL MINISTERIO, con registros contables y administrativos
que permitan comprobar la adecuada inversién de los aportes en dinero que EL
MINISTERIO le entregue a UNAGA para la ejecucion del Convenio, y a presentar
los informes que requiera EL MINISTERIO, asi como los estados de aplicacion de
fondos y una relaciéon de los gastos, de acuerdo con las normas usuales de
contabilidad y en forma y periodicidad que el MINISTERIO lo solicite”. (Subrayado y
negrilla por fuera de texto).

Verificados los extractos de las cuentas bancarias donde se manejaron los
recursos de los convenios 202 de 2014, 312 de 2015, 320 de 2016 y 544 de 2016,
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y los reintegros realizados por UNAGA a la DTN, se determind que estan
pendientes de reintegrar los siguientes valores:

Tabla No. 23 Valores pendientes de reintegrar convenios UNAGA - MADR

Convenio Detalle ‘ -~ Valor.($)

320 de 2016 | Rendimientos financieros diciembre de 2016, enero, febrero y marzo 1281631
de 2017

202 de 2014 | Saldo en la cuenta a 28 de febrero de 2017 sin reintegrar habiendo 84 671.876
finalizado ejecucién del convenio

312 de 2015 | Rendimientos financieros diciembre de 2016 y enero de 2017 (de 226 871
febrero a marzo de 2017 no habian extractos)

312de 2015 | Saldo a Diciembre de 2016 sin reintegrar habtendo finalizado 106.995
ejecucién del convenio

544 de 2016 | Saldo a 28 de febrero de 2017 sin reintegrar habiendo finalizado 175 133 648
ejecucion del convenio

TOTAL POR REINTEGRAR 262.378.021

Fuente Célculos equipo audttor

Esta situacion se presenta por el incumplimiento de las obligaciones del asociado
en este aspecto y deficiencias de la supervision del MADR, en la comprobacion y
debilidades en el seguimiento del uso de los recursos en las cuentas bancarias,
destinadas para tal fin, ocasionando demoras en el recaudo de recursos a favor de
la Nacién y su oportuno aprovechamiento para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En respuesta a la observacion, la entidad adjunta soportes de reintegro de los
rendimientos financieros a fecha de 18 de mayo de 2017, por valor de $2.151.535,
lo que se constituye en beneficio del proceso auditor. Con respecto a los recursos
no ejecutados por valor de $84.671.876 del 202 de 2014, $106.995 del convenio
312 de 2015 y $175.133.648 del 544 de 2016, la entidad manifiesta que, de
acuerdo con lo contemplado en la minuta clausula vigésima segunda del convenio,
el reintegro de los recursos sin ejecutar se hara una vez elaborada el acta de
liquidacion.

Con respectos a los recursos sin ejecutar, si bien no se ha liquidado los convenios,
el Ministerio pierde competencia para liquidar a los 30 meses, y para el convenio
202 ese plazo se vence en agosto de 2017, por lo cual sera objeto de revision la
devolucion de esos recursos en futuras actuaciones fiscales.

Hallazgo No. 36 - Ejecucion financiera convenio 202 de 2014 (D), (F)

Convenio de Asociacion No. 202 de 2014

Partes: Union Nacional de Asociaciones Ganaderas colombianas — UNAGA vy
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Plazo: Hasta 31 de diciembre de 2014, con prérroga hasta el 28 de

Estado Actual: Finalizada la ejecucion.
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Objeto: Aunar esfuerzos, técnicos, cientificos, administrativos y financieros con el
fin de caracterizar, identificar y realizar el seguimiento productivo bajo la
metodologia de control lechero a la poblacion bovina de la regiones lechereas de
Colombia, como base para el Programa Nacional de Mejoramiento Genético Bovino
para mejorar la competitividad de la cadena lactea.

Valor: $4.336.200.000, de los cuales $4.000.000.000 son recursos del MADR vy
$336.200.000 contrapartida UNAGA.

El numeral 4 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 respecto al principio de economia
establece: (...) 4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.”

A su turno el Consejo de Estado, en reiteradas jurisprudencias respecto al principio
de economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asequrar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracién durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

(--)

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtenciéon de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.?®

De igual forma, respecto al principio de planeacion dicha corporacion ha resefado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacién
del contrato (...) Pero ademas ese parémetro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracién del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacién del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub seccion A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009, Radicado NGmero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)
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economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva’?’

Por su parte el numeral 6, literal d del Manual de Contratacion de Ministerio que
establece:

“0..)

d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con
fundamento en estudios o investigaciones de mercado, que deberan tener
en cuenta el presupuesto, las condiciones del mercado, los tributos y los
costos por ajustes e imprevistos y demas variables que puedan afectar la
determinacion del valor del contrato. Cuando el valor del contrato sea
determinado por precios. (...)”

La clausula segunda del Convenio 202 de 2014 establece sobre los planes
operativos: “el Desarrollo del objeto del presente Convenio y, en particular a las
obligaciones que de él se deriven, las partes se sujetaran a un Plan Operativo
elaborado por UNAGA que hara parte del mismo, aprobado por el COMITE
OPERATIVO de que trata la CLAUSULA TERCERA del presente CONVENIO DE
ASOCIACION. Este Plan Operativo detallara entre otros asuntos, los objetivos
propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o productos a entregar, l0s
roles institucionales, los gastos y costos que genere el Convenio”

Asi mismo, la clausula tercera del convenio en mencién establece sobre el comité
administrativo: “Para todos los efectos relativos a la direccion, la operacion y la
evaluacion del presente Convenio, funcionara un Comité Administrativo integrado
por: 1) El director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o su designado,
quien lo presidira; 2) El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria o su designado; 3) El Representante Legal de UNAGA o su delegado;,

()
PARAGRAFO SEGUNDO: El comité Administrativo del presente Convenio tendra

ademas de las funciones establecidas en el Manual de Supervision vigente
adoptado por EL MINISTERIO, los siquientes: 1.) Aprobar el Plan Operativo, 2 )

27 Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn
tercera, subseccidon C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)

Carrera 63 No 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria gov co « www contralonia gov co » Bogota, D C, Colombia




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Serialar los lineamientos técnicos y presupuestales del Convenio; 3) Solicitar,
revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucion del Convenio; 4.) Las
demas que se orienten a la correcta y adecuada ejecucion del Convenio”

En el mismo sentido la clausula cuarta del convenio 202 respecto a las
obligaciones de UNAGA establece: “(...) 6. Presentar al supervisor del convenio
informes de ejecucion técnica y financiera que garanticen al Ministerio, la correcta
aplicacion de los recurso de acuerdo a las normas vigentes” (subrayado fuera del
texio original)

El numeral 2.3.2.1 del manual de supervisién Interventoria del MADR del
14/04/2016 que versa sobre “funciones y responsabilidad del supervisor de caracter
técnico” establece en sus obligaciones

e ‘“Exigir y verificar la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en Su
defecto los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

o Velarpor el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

» Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

+ Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

e Brindar colaboracion y orientacién al contratista sobre las acciones y
medidas que debe adoptar para la correcta y debida ejecucién del contrato.

o Solicitar_al contratista los documentos e informacion necesarios_para_el
debido sequimiento al desarrollo del contrato o convenio.

e Remitir copia de los informes y todos los documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion
para que reposen en la carpeta contractual correspondiente.

« Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la
naturaleza de las prestaciones lo exijan”. (Subrayas fuera del texto original)

Asi mismo en el numeral 2.3 2.2.1 que versa sobre “Objefivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervision de caracter
financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de los recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a
los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el
plan operativo definido, segun el caso”. Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de crater financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

(--)

22 erificar mediante visitas y examen de documentos, seqlin su criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.
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23.Aplicar _técnicas de verificaciéon vy confirmacion para determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

24.Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
gjecufores o cooperantes.

25.Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacion y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
gjecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

26.Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al area contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

27.Coordinar_con el supervisor técnico correspondiente el tramite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.

20.Verificar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucion del
objeto _contractual se ajusten _a la destinacion y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia.

21.Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

22. Remitir a la supervision técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes _de supervision, informes de ejecucion del ejecufor, actas,
memorandos, oficios, ayudas de memoria, soportes de comisiones de
servicios, correos electronicos y similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
0 conltrato que reposa en el Grupo de contratacion.

28.Velar por el buen manejo e inversion de los recursos de conformidad con los
términos pactados en el contrato y/o convenio y exiqir foda la documentacion
que los soporte, para lo cual debera realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la ejecucion financiera del contrato y/o convenio de cara
a_la realizacion de las obras o la adquisicion de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos registros a través de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales deberg allegar al Grupo de
contratacion para su correspondiente archivo.

29.Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
retinan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

30. Verificar los soportes de pagos presentados por el conirafista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralona gov co « www contralona gov co ¢ Bogota, D C, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

31.Informar al contratista y/o ejecutor sobre su obligacién de reintegrar a la
Direccion del Tesoro Publico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasion de los dineros girados por el MADR para la
ejecucion del contrato y/o convenio, asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la materia”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

No obstante lo anterior, luego de analizar el informe de ejecucién a corte mayo de
2016, y con las evidencias obtenidas en la wvisita fiscal a las instalaciones del
Asociado, en la ciudad de Bogota los dias 27 y 28 de abril de 2017, se evidenciaron
presuntas irregularidades tanto en los soportes, como en la relacion de los gastos
con el objeto del convenio en los componentes de Gastos Operacionales, Direccion
General del Proyecto y Asesores Técnicos, asi como en la ejecucion de la
contrapartida del asociado, ocasionando un presunto dano al patrimonio como se
detalla a continuacion:

- Componente Gastos Operacionales convenio 202 de 2014

Por concepto de “gastos operacionales 6.75%” el asociado presento en el informe
un total de $371.250.000, de los cuales $260.069.897,00%8, no se encuentran
relacionados con el objeto del convenio, teniendo en cuenta los documentos y
certificados de egresos que UNAGA, soporta para el pago de dicho rubro, como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 24 items glosados componente gastos operaciones convenio 202 de 2014
v : Cantidad de

. . Detalle
: Co = Egresos
Cobro de arrendamiento y administracion oficinas UNAGA 27 51.069 558,00
Erogaciones sin soporte 1déneo 9 9 044.253,00
Gravamen a los movimientos financieros sin detalle y soportes 1 20 705 852,00

No se encuentra soporte que se relacione con el objeto del convenio
pagos, personas naturales, sin soporte contractual relacionado con el

convenio 36 96 403 460,00
Otras erogaciones no relacionadas con el objeto del convenio 7 32 408 408,00
Pagados por otro componente 6 18 850 000,00
RetelVA sin soporte ni detalle, retencion practicada a terceros 1 13 255 033,00
soportes Egreso antes de la fecha de suscripcion del contrato 5 18 333 333,00
Total general 92 260.069.897,00

Fuente Informe final y de liquidacion del convenio 202 de 2014 a Mayo de 2016

De manera general, en la respuesta la entidad remite lo manifestado por el
asociado, pero sin verificar los soportes aportados, los cuales vienen de forma
unilateral de UNAGA, sin aprobacion de esas partidas por el comité administrativo.

8 Ver cuadro de Excel anexo 03 “Detalle Componente Gastos operacionales convenio 202 de 2014” con validacion de las
respuesta de la entidad
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Respecto a cada uno de los items se analizd lo siguiente:

Arrendamientos y administracion de copropiedad: la entidad manifiesta que
estos espacios correspondian a lugares para el almacenamiento vy
trazabllidad de las muestras de leche, pero verificada en visita a las
instalaciones, las mismas corresponde a oficinas administrativas y no de
almacenamiento, ademas se observa que el contrato de arrendamiento de la
oficina 205 data del 01 de febrero de 2013, fecha anterior a la suscripcion
del primer convenio entre el Ministerio y UNAGA que es de 2014. Asi
mismo, se denota en la clausula segunda del contrato de arrendamiento de
la oficina 203 que dicho inmueble es para uso exclusivo de oficinas y no
para almacenamiento. En tal virtud se valida los valores de arrendamiento y
administracion de copropiedad incluidos en el componente de gastos
operacionales.

Comprobantes de “erogaciones sin soporte”, “no se encuentra soporte que
se relacione con el objeto del convenio pagos, personas naturales, sin
soporte contractual relacionado con el convenio” y “otras erogaciones no
relacionadas con el objeto del convenio™ Ila entidad adjunta unos
documentos que no fueron presentados en la visita fiscal realizada por el
ente de control, los cuales no son los idoneos de acuerdo al analisis uno a
uno que se hace en el anexo 3 “Detalle Componente Gastos
operacionales convenio 202 de 2014” en las secciones respectivas.
Gravamen a los movimientos financieros: la entidad allega un listado de
Excel de items mes por mes sin fecha precisa y a partir de mayo — junio de
2015 cuando ya habia finalizado la ejecucion del convenio, por lo cual se
valida este item.

Erogaciones pagadas por otros componentes: la entidad adjunté soportes,
que desvirttan 4 items de 10, los restantes, correspondientes a Vega
Jaramillo comunicaciones, no logran desvirtuar que ya estaba pago en el
componente de socializacion.

Retenciones de impuestos: La entidad anexa los pagos realizadas a la DIAN
por dicho concepto, pero no es de recibo, dado que en los cuadros de
ejecucion financiera del proyecto los valores consignados eran brutos sin el
descuento de retelVA, este concepto se aplica a los pagos a terceros por lo
que no debe ir con cargo a los recursos del convenio.

Soportes de Egresos antes de la firma del convenio: la entidad manifiesta
gue, sI bien los pagos son anteriores a la fecha de suscripcion de los
contratos, los mismos corresponden a ordenes de servicio de meses
anteriores, afirmacioén que no es de recibo por lo que no es aceptable cobrar
actividades con cargo al convenio que no estén directamente relacionadas
con este y no estén debidamente soportadas.
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- Componentes Asesores Técnicos Convenio 202 de 2014

Por concepto de “Asesores Técnicos” el asociado presento en el informe un total de
$66.290.000, de los cuales $37.888.000 presentan las siguientes irregularidades:

Tabla No. 25 items glosados componente asesores técnicos convenio 202 de 2014
. "Razén Social: "~ Objeto o concepto. = Valor ($) Observacion CGR

Se estd pagando asesoria financiera,
habiendo un rubro de asesoria contable

Ruth Suarez Gémez ésNel\ioG%a financiera 32.768.000 | para dichas funciones, ademas al no haber

movimientos bursatiles no tiene relacion con
el objeto del convenio

Este correspondia a la contrapartida que

Carlos Manngue | Asesoria Técnica . p

Perdomo PNMGB 5.120.000 | ponia UNAGA de acuerdo a la certificacion
detallada de la misma

Total Asesores Técnicos 37.888.000

Fuente Informe final de Ejecucion del convenio a mayo de 2016
Analisis de respuesta:

¢ Asesoria Financiera de Ruth Suarez: la entidad manifiesta que el analisis de
la economista va mucho mas alla del caracter bursétil, que su campo de
estudio lo constituyen los procesos sociales a través de los cuales los
recursos son transformados en bienes y servicios que puede utilizar la
sociedad en satisfaccién de las necesidades. No obstante lo anterior, no se
allegaron soportes que permitan constatar el aporte de la asesoria al
desarrollo del programa, ni hay contrato suscrito con la menciona profesional
como se constata en el acta de visita fiscal a las instalaciones del asociado.

e Asesoria técnica Carlos Manrique: no se logra diferenciar lo que se aporté
en la contrapartida respecto a lo que se esta cobrando por componente
técnico.

- Contrapartida UNAGA convenio 202 de 2014

Verificada la contrapartida de acuerdo con la certificacién detallada suministrada
por UNAGA, se evidenciaron las siguientes irregularidades:

Tabla No. 26 items glosados contrapartida UNAGA
Contrapartida Valor'$ ' Observacion CGR

Visitas de caractenzacién | 163.200.000 | Dentro de los componentes que ejecutaron con cargo a los
e identificacion recursos del ministerio esta el de “Visitas de caractenzacion
e Identificacion” el cual se pagd en su totalidad
$204.543 547

Total contrapartidas 163.200.000
Fuente Analisis equipo auditor
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Analisis de la respuesta:

La entidad adjunta un contrato para cubrir el item visitas de caracterizaciéon e
identificacion, pero el mismo no permite evidenciar la diferenciacion de este para
con el componente previamente establecido en el POA.

Las anteriores circunstancias se presentan por deficiencias en la funcion, tanto del
comité administrativo, al aprobar gastos que no se encuentran relacionados con el
objeto del convenio, y gastos de personal (tanto en direccibn como operativo y
administrativo) sin mediar un parametro técnico, que permitiera cuantificar y
determinar las horas destinadas para dicho componte ni las obligaciones
especificas que se derivan del mismo, asi como del comité de supervision al no
verificar la existencia de los soportes presentados por el asociado para soportar la
ejecucion, como de igual manera, por la falta de verificacion de parte de los
supervisores de la ejecucion de la contrapartida.

Lo expuesto evidencia un riesgo para la eficiencia y eficacia del recurso publico,
maxime cuando los informes de ejecucion presentados por el asociado al Ministerio
no corresponden con la realidad factica y financiera del convenio, circunstancia que
constituye un presunto detrimento patrimonial en los términos del art 6 de la Ley
610 de 2000. Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido
por el articulo 48 numeral 31 de la ley 734 de 2002 y Fiscal por un valor de
$461.157.897,00

Hallazgo No. 37 - Ejecucion financiera convenio 312 de 2015 (D, F)

Convenio de Asociacion 312 de 2015

Partes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Asociacién Ganadera
Colombiana UNAGA

Valor: $7.450.000.000

Plazo: Del 20 de abril de 2015 al 31 de diciembre 2015

Estado Actual: Terminado- Pendiente Liquidacion

Objeto: Articular esfuerzos técnicos, cientificos, administrativos y financieros con el
fin de llevar a cabo las actividades de caracterizacion, seguimiento productivo y
acompanamiento técnico en el marco del programa Nacional de mejoramiento
Genético Bovino, para procurar por el mejoramiento de la competitividad del sector
lacteo nacional.

El numeral 4 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 respecto al principio de economia
establece: “(...) 4. Los framites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria gov co « www contralonia gov co » Bogota, D C, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

A su turno el Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio
de economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracién durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los framites que sean necesarios, considerando
que todo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

(..))

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.??

De igual forma, respecto al principio de planeacion dicha corporacion ha resenado:

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el inferés publico; en ofras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre ofros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumphmiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva™0

Por su parte el numeral 6, literal d, del Manual de Contratacion de Ministerio que
establece:

2 Conse|o de Estado, Sala de lo Contenctoso Administrativo, Seccidn Segunda, Sub seccidn A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de Noviembre de 2009, Radicado Nimero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)

0 gentencia del 24 de abnl de 2013 del Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con fundamento en
estudios o investigaciones de mercado, que deberan tener en cuenta el
presupuesto, las condiciones del mercado, los fributos y los costos por ajustes e
imprevistos y demas variables que puedan afectar la determinacion del valor del
contrato. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios. (...) ”

La clausula segunda del Convenio 312 de 2015 establece sobre los planes
operativos: “el Desarrollo del objeto del presente Convenio y, en particular a las
obligaciones que de él se deriven, las partes se sujetaran a un Plan Operativo
elaborado por UNAGA que hara parte del mismo, aprobado por el COMITE
OPERATIVO de que trata la CLAUSULA TERCERA del presente CONVENIO DE
ASOCIACION. Este Plan Operativo detallara entre otros asuntos, los objetivos
propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o productos a entregar, los
roles institucionales, los gastos y costos que genere el Convenio.”

Asi mismo, la clausula tercera del convenio en mencién establece sobre el comité
administrativo: “Para todos los efectos relativos a la direccion, la operacion y la
evaluacion del presente Convenio, funcionara un Comité Administrativo integrado
por: 1) El Viceministro de asuntos agropecuarios o su delegado, quien lo presidira,
2) El Director de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, 3) El Director de
Innovacién, Desarrollo Tecnolbégico y Proteccién Sanitaria o su designado; 4) El
Representante Legal de UNAGA o su delegado;

(..)

PARAGRAFO PRIMERO: El comité Administrativo del presente Convenio tendra
ademas de las funciones establecidas en el Manual de Supervision vigente
adoptado por EL MINISTERIO, los siguientes: 1.) Aprobar el Plan Operativo; (...)
6.) Sefalar los lineamientos técnicos y presupuestales del Convenio; 7) Solicitar,
revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucion del Convenio.

La clausula cuarta del convenio 312 respecto a las obligaciones de UNAGA
establece: “(...) 6. Presentar al supervisor del convenio informes de ejecucion
técnica y financiera que garanticen al Ministerio, Ia correcta aplicacion del
recurso de acuerdo a las normas vigentes” (Negrillas y subrayas fuera del texto
original).

Por otra parte el numeral 2.3.2.1 del manual de supervision Interventoria del
MADR, del 14/04/2016 que versa sobre “funciones y responsabilidad del
supervisor de caracter técnico” establece en sus obligaciones:
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o “Exiqir y verificar la _calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en su
defecto los exigidos por las normas técnicas obliqatorias.

o Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

« Revisary avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

» Brindar colaboracion y orientacion al contratista sobre las acciones y
medidas que debe adoptar para la correcta y debida ejecucién del contrato.

o Solicitar_al contratista los documentos e informacién necesarios para el
debido sequimiento al desarrollo del contrato o convenio.

« Remitir copia de los informes y todos los documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion
para que reposen en la carpeta contractual correspondiente.

« Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la
naturaleza de las prestaciones lo exijan’. (Subrayas fuera del texto original)

Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervision de caracter
financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de los recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a
los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el
plan operativo definido, segun el caso” Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de caréacter financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

(--)

28.Verificar mediante visitas y examen de documentos, sequn su criterio
profesional, la idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.

29.Aplicar técnicas de venficacion y confirmacion para determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

30.Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por los
ejecutores o cooperantes.

31.Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacién y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
gjecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

32.Elaborar informes de ejecucién financiera para reportar al drea contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

33.Coordinar _con el supervisor_técnico correspondiente el tramite de los
desembolsos, previa verificacién del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.
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23 Verificar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucion del
objeto _confractual se ajusten a la destinacién y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia.

24.Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

25.Remitir a la supervision técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes de supervision, informes de ejecucion del ejecutor, actas,
memorandos, oficios, ayudas de memoria, soportes de comisiones de
servicios, correos electronicos y similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
o contrato que reposa en el Grupo de contratacion.

32.Velar por el buen manejo e inversion de los recursos de conformidad con los
términos pactados en el contrato y/o convenio y exigir toda la documentacion
que los soporte, para lo cual deberé realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la ejecucion financiera del contrato y/o convenio de cara
a la realizacion de las obras o la adquisicion _de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos registros a través de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales debera allegar al Grupo de
contratacioén para su correspondiente archivo.

33. Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
retinan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

34.Verificar los soportes de pagos presentados por el contratista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

35.Informar al contratista y/o ejecutor sobre su obligaciéon de reintegrar a la
Direccion del Tesoro Publico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasion de los dineros girados por el MADR para la
gjecucion del contrato y/o convenio; asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la matena”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

No obstante lo anterior y luego de analizar el informe de ejecucion, a corte 18 de
diciembre 2015, y con las evidencias obtenidas en la visita fiscal, a las
instalaciones del Asociado, en la ciudad de Bogota los dias 27 y 28 de abril de
2017, se evidenciaron presuntas irregularidades tanto en los soportes, como en la
relaciéon de los gastos con el objeto del convenio en los componentes de Gastos
Operacionales, Logistica y Seguimiento, Asesores Técnicos, Ingeniero de Sistemas
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y Direccion General del proyecto, ocasionando un presunto dafo al patrimonio
como se detalla a continuacion:

- Componente Gastos Operacionales convenio 312 de 2015

Por concepto de “gastos operacionales 5%” el asociado present6 en el informe un
total de $412.500.000, de ellos $323.084.4813', no se encuentran relacionados con
el objeto del convenio, teniendo en cuenta los documentos y certificados de
egresos que UNAGA soporta para el pago de dicho rubro, como se detalla en la
siguiente tabla:

~ Tabla No. 27 items glosados componente Gastos operacionales convenio 312 de 2015
Detalle Cantidad de Valor $

A L : egresos
Soportes anteriores a la suscripcton del contrato 7 9 616 966,00
No se encuentra soporte que se relacione con el objeto del convenio
pagos, personas naturales, sin soporte contractual relacionado con
el convenio 43 86 795 680,00
Cobro de actividades del mes de abnl de 2015, iniciando contrato
para funciones en el convenio de mayo de 2015 3 4.743.000,00
Cobro de arrendamiento y administracién oficinas UNAGA por
gastos operactonales 2 5 965.366,00
Tiguetes aéreos anteriores a la suscripcidn del convenio 5 21 459.281,00
Gastos bancarios sin soportes ni detalle 1 37 096 131,00
Retetva sin soporte ni detalle, retencion practicada a terceros, 1 30 263 542,00
Otras erogaciones no relacionadas con el objeto del convenio 18 77 500 681,00
Diferencia sin soportes entre 1o incluido en el reporte de ejecucion y
lo suministrado por la entidad 1 49 643 834,00
Total presuntas Irregularidades componente  Gastos
operacionales 5% 81 323.084.481,00

Fuente Informe de Ejecucion del convenio a 18 de dictembre de 2015

De manera general, en la respuesta la entidad remite lo manifestado por el
asociado, pero sin verificar los soportes aportados, soportes que vienen de forma
unilateral de UNAGA sin aprobacion de esas partidas por el Comité Administrativo,
con respecto a cada uno de los items se analizé lo siguiente:

e Soportes anteriores a la suscripcion del contrato: la entidad no da respuesta
por lo que se validan estos items.

e “Erogaciones con soportes sin relacion con el objeto del convenio”, “Tiquetes
aereos anteriores a la suscripcion del convenio”, “Cobro de actividades del
mes de abril de 2015, iniciando contrato para funciones en el convenio de
mayo de 2015” y “Otras erogaciones no relacionadas con el objeto del
convenio”: se realiza el analisis item por item en el anexo No. 4.

e Cobro de arrendamientos y administracion oficinas UNAGA por el
componente de gastos operacionales: no se aceptan por considerar que Ias

' Ver cuadro de Excel anexo 4 “Detalle Componente Gastos operacionales convenio 312 de 2015”

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contralona gov co « www contraloria gov co e Bogota, D C, Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

oficinas administrativas de UNAGA deben ser asumidas por este y no con
cargo al convenio, toda vez que las actividades del mismo son
independientes del accionar administrativo de UNAGA.

Gravamen a los movimientos financieros: la entidad allega un listado de
Excel de items mes por mes sin fecha precisa sin diferenciar las cuentas y el
convenio, por lo cual se valida la observacion de este item.

Pago de retenciones de impuestos: la entidad anexa los pagos realizadas a
la DIAN por dicho concepto, pero no es de recibo, dado que en los cuadros
de ejecucion financiera del proyecto los valores consignados eran brutos sin
el descuento de retelVA, este concepto se aplica a los pagos a terceros por
lo que no debe ir con cargo a los recursos del convenio.

Arriendo oficinas pagado en componente de Logistica y Seguimiento
convenio 312 de 2015

Por concepto de “Logistica y Seguimiento” el asociado presentd en el informe un
total de $643.949.507, de los cuales $39.160.389, corresponden a los pagos
relacionados con el arrendamiento de las oficinas administrativas de UNAGA, los
cuales no estan relacionados con el objeto del convenio, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No. 28 {tems glosados de arrendamientos por componente de Logistica y seguimiento convenio

312 de 2015

“oo VALOR | .

Razon Social Objeto o concepto .- CONTRATO'$ FECHAC.E :

Inv. Jiménez /Inv Inmobilianas | Pago arrendo of 205 mes de

Botero mayo 3 153 050 | 05/06/2015 | 7486
Pago arriendo of 203 mes de

Mevic S A/ Cilia Stella Gonzdlez | mayo 1 356 516 | 05/06/2015 7486

Inv. Jiménez /Inv. Inmobihanas | Pago arriendo of. 205 mes de

Botero junio 3 153 050 | 05/06/2015 7550
Pago arriendo of 203 mes de

Mevic S A/ Cilia Stella Gonzalez | junio 1291 920 | 05/06/2015 7550

Inv Jiménez /Inv Inmobiliarias

Botero Pago arrendo of 205 julo/15 3 153 050 | 02/07/2015 7668

Mevic S A/ Cilia Stella Gonzdlez | Pago arnendo of 203 julio/15 1291920 | 02/07/2015 7668

Inv Jiménez /Inv Inmobiliarias | Pago arriendo of 205 mes de

Botero agosto 3 153 050 | 05/08/2015 7827
Pago arrnendo of 203 mes de

Mevic S A/Cilia Stella Gonzélez agosto 1 291.920 | 05/08/2015 | 7827

Inv Jiménez /Inv. Inmobilianas | Pago arriendo of. 205 mes de

Botero septiembre 3 153 050 | 04/09/2015 7971
Pago arriendo of 203 mes de

Mevic S A/Cilia Stella Gonzalez septiembre 1 291 920 | 04/09/2015 7971

Inv  Jiménez /Inv Inmobiliaras | Pago arriendo of 205 mes de

Botero octubre 3 153 050 | 05/10/2015 8141
Pago arnendo of 203 mes de

Mevic S A/Cilia Stella Gonzélez octubre 1 291 920 | 05/10/2015 8141
Pago arriendo of 203 mes de

Mevic S A/Cilia Stella Gonzalez noviembre 1291920 05/11/2015 8313
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VALOR

‘Razén Soci'alk Objeto o concepto

, . CoNTRATO$ FECHACE cp
inv. Jménez / Inv Inmobihanas | Pago arnendo of 205 mes de
Botero diciembre 8153050 n3/1p/0015 | B44°
Pago arriendo of 203 mes de
Mevic S A/Cilia Stella Gonzalez | diciembre 1.291920 1 431490015 | 8445
Total Arriendos en Componente de Logistica y seguimiento $32.471.306

Fuente Informe de Ejecucion del convenio a 18 de diciembre de 2015
Analisis respuesta:

Del arriendo y administracion de las oficinas 205 y 203, no se aceptan los
argumentos por considerar que las oficinas administrativas de UNAGA deben ser
asumidas por este y no con cargo al convenio, toda vez que las actividades del
mismo son independientes del accionar administrativo de UNAGA.

Con respecto a la oficina 103, se acepta el argumento teniendo en cuenta que esta
relacionada para el uso exclusivo del convenio, se desvirttia el valor de $6.689.083.

- Componente Asesores Técnicos convenio 312 de 2015

Por concepto de “Asesores Técnicos” el asociado presentd en el informe un total de
$104.510.000, de los cuales $55.315.000, muestran presuntas irregularidades asi:

Tabla No. 29 items glosados componente de asesores técnicos convenio 312 de 2015
Razon Social Objeto o concepto VALOR $ Observacion CGR

Se esta pagando asesoria econdmica,
. , habiendo un rubro de asesoria contable
Ruth Suarez Gémez éfs\ﬁ\jgéa economica 48 000 000 | para dichas funciones, ademas al no haber
movimientos bursatiles no tiene relacién con
el objeto del convenio
, . Este correspondia a la contrapartida que
Carlos Manrique | Asesoria Tecnica 4 500.000 | ponia Unaga de acuerdo a la certificacion
Perdomo PNMGB
detallada de la misma
Total Asesores Técnicos $52.500.000

Fuente Andlisis equipo auditor
Analisis respuesta:

e Con respecto a la Asesoria Financiera de Ruth Suarez, mencionan que el
analisis de economista va mucho mas alld del caracter bursatil, sin su
campo de estudio lo constituyen los procesos sociales a través de los cuales
los recursos son transformados en bienes y servicios que puede utilizar la
sociedad en satisfaccion de las necesidades. No obstante lo anterior, no se
allegaron soportes que permitan constatar el aporte de la asesoria al
desarrollo del programa.
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e Con respecto a la asesoria técnica del Sehor Manrique, no se logra
diferenciar lo que se aporté en la contrapartida respecto a lo que se esta
cobrando por componente técnico.

- Contrapartida convenio 312 de 2015

Verificada la contrapartida de acuerdo con la certificacion detaliada suministrada
por UNAGA, se evidenciaron que en contrapartida incluyen el rubro de estrategia
de cualificacion material genético del pequefo productor por $300.000.000, pero el
mismo no aplica dado que existe un componente con cargo a los recursos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde cubre la totalidad de este rubro
por valor de $ 2.031.013.618

Analisis de contrapartida:

La entidad manifiesta que el operador aportdé 1.110 embriones adicionales de
reserva, por lo delicado del material genético, pero no adjunta soportes de la
compra, entrega o reemplazo del material, ni del uso del mismo. Por lo cual se
valida el hallazgo.

Las anteriores circunstancias se presentan por deficiencias en la funcion, tanto de
la supervision al no verificar la existencia de los soportes presentados por el
asociado, como del comité administrativo, al aprobar gastos que no se encuentran
relacionados con el objeto del convenio, y gastos de personal (tanto en direccion
como operativo y administrativo) sin mediar un parametro técnico que permitiera
cuantificar y determinar las horas destinadas para dicho componte ni las
obligaciones especificas que se derivan del mismo.

Todo esto constituye un presunto detrimento patrimonial en los términos del art 6
de la Ley 610 de 2000,maxime cuando los informes de ejecucion presentados por
el asociado al Ministerio no corresponden con la realidad factica y financiera del
convenio, lo cual es contraria a la naturaleza juridica de los convenios de
asociacién, en los cuales no se hace presente una contraprestacion. Presunta
incidencia disciplinana de conformidad con lo establecido por el articulo 48 numeral
31 de laley 734 de 2002 y Fiscal por un valor de $ 406.055.787,00

Hallazgo No. 38 - Ejecucidn financiera convenio 320 de 2016 (D), (F)

Convenio de Asociacion No.: 320 de 2016

Partes: Union Nacional de Asociaciones Ganaderas colombianas — UNAGA vy
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2016, con prorroga hasta el 30 de abril de 2017
Estado Actual: en ejecucidn con prorroga
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Objeto: Articular esfuerzos, técnicos, cientificos, administrativos y financieros con
el fin de llevar a cabo las actividades de caracterizacion, seguimiento productivo y
acompanamiento técnico en el marco del Programa Nacional de Mejoramiento
Genetico Bovino para mejorar la competitividad del sector lacteo nacional.

Valor: $4.250.000.00, de los cuales $4.000.000.000 son recursos del MADR y
$250.000.000 contrapartida UNAGA.

El numeral 4 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 respecto al principio de economia
establece: “(...) 4. Los framites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecuciéon del contrato.”

A su turno el Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias respecto al principio
de economia ha manifestado:

“El principio de Economia tiene como finalidad asegurar que todas las actuaciones
adelantadas por la Administracion durante la actividad contractual, se cumplan con
eficacia y eficiencia surtiendo todos los tramites que sean necesarios, considerando
que fodo proyecto debe estar precedido de los estudios técnicos, financieros y
juridicos precisos, que permitan optimizar los recursos y evitar situaciones dilatorias
que ocasionen perjuicios para cada una de las partes contratantes.

()

Esta eficiencia, que busca el principio de Economia, se traduce en la obtencion de
maximos resultados, utilizando el menor tiempo posible, por la menor cantidad de
recursos y con los menores costos para el presupuesto estatal.3?

De igual forma, respecto al principio de planeacién dicha corporacién ha resefiado:

‘De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion
del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines,
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no sélo
resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio
publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que
seran objeto del confrato que pretende celebrar la administracién (...) De otro lado,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub seccién A, Consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, 26 de noviembre de 2009, Radicado Numero 52001-23-31- 000-2002-01023-02 (0506-08)
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el cumplimienfo del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento
real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del
contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino
que también podré cumplir con otro deber imperativo como es el de la seleccion
objetiva™3

Por su parte el numeral 6, literal d del Manual de Contratacion de Ministerio,
establece:

“0...)

d) El valor estimado del confrato, indicando las variables ufilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con
fundamento en estudios o investigaciones de mercado, que deberan tener
en cuenta el presupuesto, las condiciones del mercado, los tributos y los
costos por ajustes e imprevistos y demas variables que puedan afectar la
deferminacion del valor del contrato. Cuando el valor del contrato sea
determinado por precios. (...)”

La clausula segunda del Convenio 320 de 2016 establece sobre los planes
operativos “el Desarrollo del objeto del presente Convenio y, en particular a las
obligaciones que de él se deriven, las partes se sujetaran a un Plan Operativo
elaborado por UNAGA que haré parte del mismo, aprobado por el COMITE
OPERATIVO de que trata la CLAUSULA TERCERA del presente CONVENIO DE
ASOCIACION. Este Plan Operativo detallara _entre otros asuntos, los objetivos
propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o productos a entregar, los
roles institucionales, los gastos y costos que genere el Convenio. PARAGRAFO. El
Plan operativo debe detallar en forma precisa el Plan de Inversidn; que debe ser
avalado previamente por el Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

Asi mismo, la clausula tercera del convenio en mencién establece sobre el comité
administrativo: “Para todos los efectos relativos a la direccion, la operacion y la
evaluacion del presente Convenio, funcionaréd un Comité Administrativo integrado
por: 1) El director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas quién lo presidira,
quien lo presidira; 2) El Director de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria; 3) El Representante Legal de la Unién Nacional de Asociaciones
Ganaderas Colombianas - UNAGA o su delegado. PARAGRAFO PRIMERO. El

¥ Sentencia del 24 de abril de 2013 del Consejo de Fstado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, subseccion C, Consejero Ponente — Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Proceso 68001-23-15-000-
1998-01743-01(27315)
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comité Administrativo del presente Convenio tendrd ademdés de las funciones
establecidas en el Manual de Supervision vigente adoptado por EL MINISTERIO,
los siguientes: 1.) Aprobar el Plan Operativo; 2.) Seleccionar y determinar los
municipios priorizados del proyecto, asi como los ganaderos, quienes no podran
ser apoyados con mas de un programa que se ejecute con recursos provenientes
del MINISTERIO, 3)Establecer las condiciones y critenos de acceso al material
genético que deberan cumplir los pequefios productores; 4) Revisar y hacer
seguimiento a la ejecuciéon del Plan de Operativo y del Convenio; 5) Evaluar y
aprobar las modificaciones que sea necesario introducir al Plan Operativo o ale
presente convenio;, 6) Serfalar los_lineamientos técnicos y presupuestales del
Convenio, dentro del marco del Plan Operativo que se apruebe; 7) Solicitar, revisar,
analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucion del Convenio; 8.)Evaluar los
avances del programa”

En el mismo sentido la clausula cuarta del convenio 320 respecto a las
obligaciones de UNAGA establece: “(..) 10. Apoyar y disponer de todas las
acciones necesarias que se requieran para la ejecucion a cabalidad del objeto del
Convenio, ademas de acatar y facilitar las labores de supervisién y proveer la
documentacion para el adecuado sequimiento y control de la ejecuciéon del
Convenic” (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

El numeral 2.3.2.1 del manual de supervision Interventoria del MADR del
14/04/2016 que versa sobre “funciones y responsabilidad del supervisor de caracter
técnico” establece en sus obligaciones:

o “Exigir y verificar la calidad de los bienes y servicios adquiridos, o en su
defecto los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

o Velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

« Revisar que el contratista cumpla con el cronograma definido al inicio del
contrato o convenio en el caso en que este se haya solicitado.

« Revisar y avalar los informes parciales y el informe final que deba presentar
el contratista.

e Brindar colaboracion y orientacion al contratista sobre las acciones y
medidas que debe adoptar para la correcta y debida ejecucion del contrato.

o Solicitar_al contratista _los _documentos e informacion necesarios para el
debido sequimiento al desarrollo del contrato o convenio.

« Remitir copia de los informes y todos los documentos generados con
ocasion de la ejecucion del contrato o convenio, al Grupo de Contratacion
para que reposen en la carpeta contractual correspondiente.

« Las demas que segun el contrato o convenio objeto de vigilancia y la
naturaleza de las prestaciones lo exijan”. (Subrayas fuera del texto original)

Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.1 que versa sobre “Objetivos generales de la
supervision de caracter financiero” establece que “La supervisién de caracter
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financiero tendra por objeto realizar el sequimiento a la ejecucion de 10s recursos
girados por el MADR, para que los pagos o desembolsos de ejecuten de acuerdo a
los términos y por los montos definidos en la minuta del convenio y/o contrato, y el
plan operativo definido, segtn el caso” Asi mismo en el numeral 2.3.2.2.2 que
versa sobre “Funciones y responsabilidad del supervisor de crater financiero” se
establecen las siguientes funciones y responsabilidades:

(--)

34.Verificar _mediante visitas y examen de documentos, sequn su_criterio
profesional__la _idoneidad, veracidad y suficiencia de los soportes de la
ejecucion financiera, dejando constancia ye videncia de esta labor.

35.Aplicar técnicas de verificacion y confirmacion para _determinar la
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes de ejecucion
presentados por el ejecutor o cooperante.

36.Revisar y aprobar los informes de ejecucion financiera presentada por 10s
ejecutores 0 cooperantes.

37.Verificar e informa la MADR lo relacionado con la generacion y manejo de
los rendimientos financieros de los recursos girados por el MADR para le
ejecucion de convenio y/o contrato. Cuando aplique.

38.Elaborar informes de ejecucion financiera para reportar al area contable del
MADR, de acuerdo con los plazos y periodicidad establecidos por el MADR.

39.Coordinar _con el supervisor _técnico correspondiente el tframite de los
desembolsos, previa verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos
para cada uno.

26. Verificar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual se ajusten _a la_destinacién y montos previstos en el
convenio y/o contrato objeto de vigilancia.

27.Sustentar y documentar cualquier pronunciamiento que surja de la ejecucion
financiera del convenio y/o contrato.

28.Remitir a la supervision técnica del convenio y/o contrato la documentacion
(informes _de supervision, informes de ejecucion del ejecutor, actas,
memorandos, oficios, ayudas de memoria, soportes de comisiones de
servicios, correos electronicos y similares) producto de las actividades de
supervision financiera, para que esta sea remitida a la carpeta del convenio
0 contrato que reposa en el Grupo de contratacion.

36. Velar por el buen manejo e inversion de los recursos de conformidad con los
términos pactados en el contrato y/o convenio y exiqir toda la documentacion
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que los soporte, para lo cual debera realizar las inspecciones necesarias que
le permitan verificar la ejecucién financiera del contrato y/o convenio de cara
a la realizacion de las obras o la adquisicion de los bienes o servicios
contratados y levantar los respectivos reqistros a través de informes de
evaluacion de la ejecucion o actas y las cuales debera allegar al Grupo de
contratacion para su correspondiente archivo.

37.Verificar que las facturas, cuentas de cobro y demas documentos y soportes,
reunan los requisitos minimos exigidos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

38. Verificar los soportes de pagos presentados por el contratista o ejecutor y
generados en desarrollo del contrato y/o convenio.

39.Informar al contratista y/o ejecutor sobre su obligacién de reintegrar a la
Direccion del Tesoro Publico Nacional los rendimientos financieros que se
hubieren generado con ocasion de los dineros girados por el MADR para la
ejecucion del contrato y/o convenio, asi como de los dineros publicos
entregados y no ejecutados al vencimiento del contrato y/o convenio, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes sobre la materia”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

No obstante lo anterior y luego de analizar el informe de ejecucién con corte a
mayo de 2016 y con las evidencias obtenidas en la visita fiscal a las instalaciones
del Asociado, en la ciudad de Bogota los dias 27 y 28 de abril de 2017, se
evidenciaron presuntas irregularidades tanto en los soportes, como en la relacion
de los gastos con el objeto del convenio en los componentes de Gastos
Operacionales, Logistica y Seguimiento, Asesores Técnicos, Ingeniero de Sistemas
y Direccion General del proyecto, ocasionando un presunto dafo al patrimonio
como se detalla a continuacion:

- Componente Gastos Operacionales convenio 320 de 2016

Por concepto de “gastos operacionales 5%” el asociado presenté en el informe un
total de $ 203.064.111, de los cuales $ 200.000.000, no Se encuentran
relacionados con el objeto del convenio, dado que los egresos suministrados no
tienen soporte de erogacion alguna, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 30 items glosados componente gastos operacionales convenio 320 de 2016

Razén

 social :Obj‘eto o concepto Fecha c.e Subtotal $ Observacion CGR

Unaga Administracion convenio 19/05/2016 50 000 000 | Egresos Sin Soportes
Unaga Administracién convenio 20/05/2016 8946 20 000 000 | relacionados con el objeto del
Unaga Administraciéon convenio 26/05/2016 8978 10 000 000 | convenio, en visita fiscal del
Unaga Administracion convenio 03/06/2016 9014 3000000027 de abrl de 2017
Unaga Administracién convenio 21/06/2016 9080 5 000 000 | manifestaron que no era
Unaga Administracion convenio 29/06/2016 9108 5 000 000 | Posible determinar a nivel de
Unaga | Administracion convenio 11/11/2016 9659 30 000 000 | terceros las erogaciones con
Unaga | Admmnistracibn convenio 15/11/2016 9681 50 000 000 | Cargo a este componente
Subtotales $200.000 000

Menos Contrato Susana Alarcon $(8.250.000) | Contrato de asistente
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Objeto o concepto " Fechace “NoC.E , :"j‘VSubtotalrs

" Razén
social

contable  suministrado en

respuesta

Total Glosado $191.750.000
Fuente Informe a 28 de febrero de 2017

Analisis de la respuesta:

La entidad allega CD con escaneo de 52 comprobantes de egreso, Sin soportes
que acrediten su relacidén directa con el objeto del convenio, es de aclarar que
mediante acta de visita especial de caracter fiscal, a las instalaciones de UNAGA
en la ciudad de Bogota, la entidad manifestd al preguntarse por los soportes de los
10 comprobantes de egreso que sustentaban la ejecucion del rubro de Gastos
administrativos que: “no es posible tener el detalle a nivel de terceros de las
erogaciones con cargo a gastos operacionales del convenio”, razon por la cual se
considera que las mismas no solamente son extemporaneas, Sin0 que genera
incertidumbre sobre la veracidad al carecer de revision de parte del comité
supervisor. No obstante, se allega contrato de la senora Susana Alarcon con un
objeto especifico para el convenio, por lo cual se acepta la suma de $8.250.000,
quedando la glosa de este item por $191.750.000.

-Componente Asesores Técnicos convenio 320 de 2016

Por concepto de “Asesores Técnicos” el asociado presentd en el informe un total de
$ 144.022.788, de los cuales $82.133.334, presentan las siguientes irregularidades:

Tabla No. 31 items glosados componente de asesores técnicos convenio 320 de 2016 -
Razén Social Objeto o concepto VALOR $ *Observaciones CGR "¢
La caractenzacion del PNMGB se
habfa pagado ya con cargo a los
convenios 202 de 2014 y 312 de
2015 Ademas, en los soportes no

Asesoria caracterizacion

Ruth Suarez Gomez PNMGB 39 000.000 se determina actividades
realizadas, ni evidencia de las
mismas Perfil Economista no
técnico

Totales $39.000.000

Fuente Informe a 28 de febrero de 2017
Analisis de respuesta:

-Con respecto a la asesora, allegan informes de actividades, pero no aportan un
contrato que sustente las mismas, de igual forma ante lo general del objeto descrito
en los informes no se tiene claridad sobre la idoneidad de la contratista en el
ambito econdmico, técnico o financiero.
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-Contrapartida UNAGA convenio 320 de 2016

Verificada la contrapartida de acuerdo a la certificacion detallada suministrada por
UNAGA, se evidenciaron las siguientes irregularidades

, , - Tabla No. 32 items glosados contrapartida convenio 320 de 2016
Contrapartida Valor $ : : Observacion CGR
Seguimiento 90 00 000 | Dentro de los componentes que ejecutaron con cargo a los recursos del
productivo ministerio esta el de “seguimiento productivo” el cual se pagd en su
totalldad $862.097.700, incluyendo pagos a Asojersey, Ayrshire y
Asobufalos  Holsetein, Asocriollo, Asociacién Cebl, Asoctacidn
Simmental, Asoctacion Montbeliarde, Asociacién Normando

Total 90.000.000
Fuente Equipo Auditor

Analisis de la respuesta:

Seguimiento productivo: la entidad allega solo 1 contrato con la asociacion Holstein
de Colombia, sin soportes que acrediten el cumplimiento del mismo. De igual
forma, se observa que este componente de seguimiento productivo este pago con
recursos del Ministerio, y al detallar los pagos, estos se refieren a las asociaciones
que detallan en el desglose de la contrapartida. Por lo cual se valida como
hallazgo este item.

Las anteriores circunstancias se presentan por deficiencias en la funcion, tanto de
la supervision al no verificar la existencia de los soportes presentados por el
asociado, como del comité administrativo, al aprobar gastos que no se encuentran
relacionados con el objeto del convenio, y gastos de personal (tanto en direccién
como operativo y administrativo) sin mediar un parametro técnico que permitiera
cuantificar y determinar las horas destinadas para dicho componte ni las
obligaciones especificas que se derivan del mismo. De igual manera por la falta de
verificacion de parte de los supervisores de la ejecucion de la contrapartida.

Lo expuesto constituye un presunto detrimento patrimonial en los términos del art 6
de la Ley 610 de 2000, maxime cuando los informes de ejecucién presentados por
el asociado al Ministerio no corresponden con la realidad factica y financiera del
convenio. Presunta incidencia disciplinaria de conformidad con lo establecido por el
articulo 48 numeral 31 de la ley 734 de 2002 y Fiscal por un valor de $320.750.000.

3.3. Tecnologias de informacion

Se analizaron las bases de datos de beneficiarios de l0s proyectos de inversion de
Generacion de Ingresos y Capacidades Productivas, Asistencia Técnica por el
Fondo de Fomento Agropecuario, las cuales contiene un total de 67.324 registros.

Del analisis realizado se determiné el siguiente hallazgo:
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Hallazgo No. 39 - Personas con dobles beneficios en proyectos del MADR

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, establece: “Objetivo 3. Acelerar la salida
de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural mediante una apuesta de
inclusion productiva de los pobladores rurales.”.

De acuerdo con el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion SPI, se
identifica que los proyectos de “ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR AGROPECUARIO 'Y PESQUERO FONDO FOMENTO
AGROPECUARIO” y de “IMPLEMENTACION GENERACION DE INGRESOS Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS NACIONAL", responden al
objetivo de acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural,
mediante una apuesta de inclusion productiva de los pobladores rurales,
incorporado en el PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais Paz, Equidad y
Educacion”.

En ambos proyectos se atienden pobladores rurales, con necesidades de mejorar
las condiciones de vida, mediante la incorporacion a los procesos productivos,
capacitacion y organizacion empresarial. Esto implica, entre otros aspectos, la
capacitacién en planes de negocio, la formalizacién de la actividad empresarial de
las asociaciones rurales, y la implementacion de un sistema de informacion sobre
la actividad empresarial en el sector rural, como lo indica el PND.

De igual forma, ambos proyectos contribuyen a los indicadores del PND de
“Hogares con planes de negocio” y de “Personas vinculadas a programas de
asociatividad y desarrollo empresarial rural” .

En revision realizada a las bases de datos de beneficiarios de los proyectos de
inversion de Generacion de Ingresos y Capacidades Productivas, Asistencia
Técnica por el Fondo de Fomento Agropecuario, desarrollados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR (67.324 registros), se comprobo que existen
2.029 registros equivalente a 1.012 personas que fueron beneficiarios de varios
proyectos.

Lo anterior, ocasionado por la falta de un sistema de informacién que unifique las
diferentes bases de datos que tienen en formato Excel las areas responsables de
cada proyecto (Oficina de Planeacion y Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de ingresos), que permita identificar cudles de estos beneficiarios
fueron objeto de algun tipo de ayuda y/o beneficio, lo que ayudaria generar un
mayor cubrimiento a personas que se han postulado para tener algun beneficio y
que a la fecha no la han obtenido.
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Participacion y atencién al ciudadano

En el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, la Secretaria General es
la responsable del proceso de participacion y atencion al ciudadano y ejerce esta
funcion a través de la Oficina de Atencion al Ciudadano.

Para la vigencia 2016 el MADR recibi6 un total de 4.520 requerimientos tipificados
como peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de informacion, los
cuales fueron recepcionados y atendidos a través de los diferentes canales de
atencion que tiene implementados el MADR, como son: la atencion presencial a
través de la oficina de Atencion al Ciudadano, atencion telefonica, pagina web del
ministerio, redes sociales y chat interactivo. Dentro del sistema de gestion
documental Orfeo, los tres requerimientos mas representativos obedecen a
derechos de peticion con un 41,4%, seguido por solicitudes de informacién con el
26,9% vy traslado a otras entidades con el 16,9 %.

Del andlisis realizado al proceso de participacion y atencién al ciudadano se
determind el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 40 -Tramite de PQRDS inoportunos y sin respuesta

La Ley 1755 de 2015, en el articulo 14, determina: “Términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de
sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las
siguientes peticiones.

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no
podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia
las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberén resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefialado en la Ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”
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Ley 1755 de 2015, Articulo 31. “Falta disciplinaria. La falta de atencién a las
peticiones y a los términos para resolver, la contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte Primera
del Codigo, constituiran falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el regimen disciplinario”,

Resolucion No. 383 de 2015 “Por la cual se reglamente el tramite interno de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de Informacion al Ministerio
de agricultura y Desarrollos Rural”.

Revisada la gestion de los PQRDS presentadas al MADR, a través del Sistema
Documental Orfeo, en la vigencia 2016, se encontrd que de las 4.520 solicitudes, el
16,3% equivalente 738, se resolvieron extemporaneamente.

Se encontraron casos en que las respuestas fueron emitidas en un rango de 50 a
200 dias, y el 4,8 % equivalentes a 216 requerimientos se encuentran pendientes
de respuesta en el sistema Orfeo, como se ilustra a continuacion:

gencia 2016 _
- Estado* RS S
No . - Pendiente - Total .

Tabla No. 33 Estado de PQRDS MADR V

Area ; P
Oportunos Oportunos _ Tramite . .- general

Despacho ministro 448 104 38 590
Direccidn de cadenas agricolas y forestales 65 34 30 129
Direccion de capacidades productivas y generacion de
INngresos 369 142 45 556
Direccidn de financiamtento y nesgos agropecuarios 252 111 5 368
Grupo atencion al ciudadano 420 420
Oficina asesora de planeacion y prospectiva 48 7 6 61
Direccién de ordenamiento social de la propiedad rural y
uso productivo 542 72 9 623 |
Direccién de gestion de bienes publicos rurales 770 124 5 899
Direccién de nnovacién desarrollo  tecnolégico vy
proteccion sanitaria 90 68 18 176
Despacho del viceministro de desarrollo rural 157 21 8 186
Oficina asesora de asuntos internacionales 31 8 4 43
Oficina de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones 38 1 1 40
Subdireccién administrativa 127 7 5 139
Grupo de contratacion 27 2 5 34
Direccién de cadenas pecuarias pesqueras y acuicolas 55 13 12 80
Grupo de control interno disciplinario 15 6 21
Grupo de gestion integral de entidades hquidadas 4 4
Despacho viceministro de asuntos agropecuarios 2 1 9 12
Oficina asesora Juridica 61 4 12 77
Secretana general 30 13 3 46
Subdireccién financiera 7 1 8
Oficina de prensa y comunicaciones 2 2
Oficina de control interno 6 6
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Estado ‘
No Pendiente Total

Oportpnos Oportunos Tramite general

Total general .

Fuente MADR - sistema documental Orfeo
Calculos: CGR

Esta situacion se debe a que las areas responsables, de tramitar la respuesta a los
ciudadanos (detalladas en el cuadro anterior), tipifican de forma errénea los
requerimientos, y a que los funcionarios no diligencian adecuadamente el sistema
documental Orfeo adoptado por la Entidad, pese a los continuos seguimientos
realizados por el Grupo Atencién al Ciudadano.

Lo anterior, genera inconsistencias en los registros del sistema de gestion
documental Orfeo y por ende a que se incurra en la subutilizacién del mismo.

3.4. Denuncias

Como parte del proceso auditor, fueron atendidas las siguientes denuncias vy
peticiones:

- Cédigo de solicitud: 2016-102406-82111-D

El peticionario informa que en virtud de “Convenio de Cooperacién Técnica y
Cientifica No. 193-2014, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Federacién
Colombiana de Acuicultores, se estaba contemplando montar unos laboratorios de
analisis de pescados para cada planta de proceso, estos laboratorios de los cuales
algunos no se montaron y los que se montaron no estan funcionando. Ademas,
indica el peticionario que los insumos reactivos se encuentran en las plantas de
proceso de cada finca, pero no se han utilizado y algunos estan vencidos. Este
proyecto de laboratorio es un elefante blanco debido a que o cumplen con su
finalidad y existe detrimenfo de estos bienes comprados con dineros publicos.

Los laboratorios estan ubicados en los departamentos de Antioquia, municipios de
la Union, en la empresa Truchas Belmira; Municipio de Sonson, piscicola el
Rosario, Piscicola de Occidente; en el Departamento de Boyaca en el municipio de
Aquitania y Choconté; en el Departamento del Huila, en el municipio de Obo. Esta
fue una inversién de mas de mil millones de pesos que se hubiesen podido invertir
en los pequerfios y medianos pisciculfores para mejorar la competitividad del
sector.”

En wvirtud de los hechos, se procedié a solicitar la informacién, de la cual se
concluy6 que se tiene que los estudios y propuestas presentadas para el desarrollo
de este convenio, y 10s mismos estan acordes con el contrato y plan operativo.
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El objeto del convenio 193 de 2014, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de Acuicultores- Fedeacua, era el de
aunar esfuerzos para desarrollar un programa que incrementara las capacidades
en los productores dedicados a la actividad de la acuicultura mediante la
transferencia de un paquete tecnologico de BPPA- Buenas Practicas de Produccion
de la Acuicultura que les permitiera acceder a mercados diferenciados a nivel
nacional y de exportacion, asi como generar conocimiento a partir de un estudio
cientifico y tecnologico para identificar zonas con potencial acuicola e incorporarias
a la produccioén sostenible nacional.

Una vez verificados los soportes correspondientes al desarrollo del plan operativo
aprobado para el cumplimiento del objeto contractual, se identificaron dos
Componentes, el primero para desarrollar un programa para incrementar las
capacidades en los pequenos y medianos productores dedicados a la actividad
pesquera y la acuicultura, para acceder a mercados diferenciados a nivel nacional
e internacional, en las zonas de intervencibn como son Huila, Meta, Tolima,
Antioquia y Valle. Para las plantas de procesamiento se tuvieron en cuenta
adicionalmente los departamentos de Risaralda, Cauca y Cundinamarca.

El segundo componente era generar conocimiento para identificar zonas con
potencial pesquero y acuicola e incorporarlas a la produccion sostenible nacional,
en las zonas de intervencién de los embalses de ltuango y Porce (Antioquia),
Hidrosogamoso (Santander), Quimbo (Huila) y Salvajina (Cauca).

En conclusién, el convenio en cuestion no contemplo la construccion de
laboratorios ni la entrega de reactivos.

Revisada la ejecucion del convenio y los entregables, se tiene que el mismo se
gjecuté acorde al objeto contractual y al plan operativo; incluso fue debidamente
liquidado en noviembre 4 de 2015.

Se dio respuesta de fondo al peticionario.

-Codigo de Solicitud 2017-114895-82110-SE

Se solicita investigacion de la ejecucion de los convenios Nos. 20150962,
20150966 y 20150967, suscritos entre el Ministerio de Agricultura vy
ASOPORVENIR. Surge de una visita realizada por la Gerencia Departamental de
Santander de la CGR al municipio de San Miguel, donde se ewvidenciaba
incumplimiento de las actividades pactadas en el convenio 966 de 2015.

Los convenios nacieron dentro del marco de la cumbre agraria de 2014, y los
objetos son los siguientes:
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Tabla No. 34 Objetos de convenios con Asoporvenir y Valores girados a la fecha

i Objeto Valores Girados
L . por el MADR
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio | $1.105.540.163,00
de Agricultura y Desarrollo rural y la Asociacion Comunitana El Porvenir
— ASOPORVENIR para llevar a cabo la ejecucién del proyecto
denommado “Proyecto de fomento de economia popular campesina
region Macro sur ASOCAMPO cumbre agrara”, en los municipios de La
Plata, Yaguara, Tesalia, Paicol, Pitalito, en el departamento del Huila, y
el municipio de Santa Rosa Corregimientos de Villa Lobos, Vereda Santa
Marta, Finca la Soledad y Finca la Mesa en el departamento del Cauca.
966/2015 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio | $1 042 420.887,00
de Agricultura y Desarrollo rural y la Asociacién Comunitaria £l Porvenir
— ASOPORVENIR para llevar a cabo la ejecucién del proyecto
denominado “Proyecto de fomento de economia popular campesina
regiéon Macro norte ASOCAMPO cumbre agraria”, en los municipios de
Piojo y Soledad en el Departamento de Atlantico, municipio de
Ciénaga y zona bananera en el departamento del Magdalena, y el
municipio de sucre, en el Departamento de Sucre.
967/2015 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio | $1.047.152.804,86
de Agricultura y Desarrollo rural y la Asociacién Comunitania Ef Porvenir
— ASOPORVENIR para llevar a cabo la ejecucién del proyecto
denominado “Proyecto de fomento de economia popular campesina
region Macro Norte-Oriente ASOCAMPO cumbre agrana en los
municipios de Santa Rosa, Simiti y de San Jacinto Departamento de
Bolivar, municipio de San Miguel en el Departamento de Santander y
el Municipio Aguachica en el departamento de Cesar

TOTAL GIRADO CONVENIOS ASOPORVENIR $3.195.113.854,86

Fuente Minutas de Convenio

Convenio

962/2015

Verificados los informes de supervision de los convenios se evidencié que se
presentaba Incumplimiento en casi todas las actividades aprobadas en los
respectivos planes operativos de cada convenio, por lo cual el MADR adelant6 ante
la Procuraduria General de la Nacién conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad previo para instaurar medio de controversias contractuales, por lo
cual se espera el resultado de dichas actuaciones procesales para determinar el
presunto detrimento patrimonial si es del caso.
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{%} HNAGR: LIRS HUEYO pals
WHISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL T
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
Ded 81 de enaro af 31 Jde diglemivwe de 3016
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B RATRCL U
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARRQLLO BURAL
ESTADO DE CAMBIDS EN EL PATRIMONIO
el 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
{Citras en riles de pesos)

PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018 1.557.957.842
PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018 2.500,352.860
YARIACION PATRIMONIAL DURANTE LA VIGENCIA FISCAL 2016 942.395.018
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS
3108 CAPITAL FISCAL 587.164.885
3110 RESULTADQO DEL EJERGICIO 247 534,069
3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION 14,874,601
3117 SUPEBAVIT POR EL METQDO DE PARTICIFACION PATRIMONIAL 99.483.763)
3128 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB} {8.691,345)
TOTAL INCREMENTOS 942,465,983
DISMINUCIONES
31258 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO (70.965)
TOTAL DISMINUCIONES {70.955)
VARIACION NETA DEL PATRIMONIO 842.395.018
/// / -3
V -

13 { )
AURELIO mms%wuencm <" d 1.0 Ni
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4.1. Anexo 2. Componente 1 actividad 2 induccién de persona convenio
1009-2015.
COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2 INDUCCION DE PERSONAL CONVENIO 1009-2015° * .
NUMERO
FECHA COMPROBANTE gig%R'PC'ON DEL | NiToCC | BENEFICIARIO VALOR
EGRESO
CAJA  COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 iavvalin 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 9 590 500
COLSUBSIDIO
CAJA _ COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 S, | 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 8 498 680
COLSUBSIDIO
UTILES PAPELERIA ¥
FOTOCOPIAS -
07/04/2016 194335 NAGENOAS  ESTC | 800145414 | GRAFIVISION EDITORES LTDA | 3 903 000
COM
CAJA  COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 IVA PAGADO 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 1 866 892
COLSUBSIDIO
OPERADORES
30/09/2016 103089 HOTELEROS 830097922 | RESTAURANTE-DIVERSOS-- 1851 000
REGENCY S A
PASAJES SERVICIOS METROPOLITANOS
26/04/2016 94388 TERREeIRES 900491596 | 5 p 1,800 000
CAJA  COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 SO FLETES | 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 1 698 271
COLSUBSIDIO
PASAJES SERVICIOS METROPOLITANOS
18/05/2016 95312 S RES 900491596 | Sp o 1530 000
20/08/2016 101174 ASESORIA TECNICA | 1016072477 | SWANO  GODOY - DANIEL 4 500 0o
31/03/2016 193765 RESTAURANTE 900437716 | HOTEL  MIRAVAL MONTERIA | 4 275 000
UTILES PAPELERIA ¥
FOTOCOPIAS-
13/04/2016 93986 DIVERSOS -| 830075651 | PORTAL DE FE LTDA 1260 000
MEMORIAS USB EST
COM
ALOJAMIENTO Y SOCIEDA  HOTELERA  SAN
18/04/2016 94222 T ERON 800234405 | SOCIZO8 870 000
A O onES CAJA  COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 787 066
EVENTO bE COLSUBSIDIO
INDUCCION
EDIFICACIONES - HOTEL MIRAVAL MONTERIA
31/03/2016 193765 RPN 900437716 | {40~ 689 656
OTROS GASTOS
DIVERSOS : CAJA  COLOMBIANA  DE
18/04/2016 94249 MISCELANEOS 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 683 791
EVENTO DE COLSUBSIDIO
INDUCCION
07/04/2016 194335 IVA PAGADO 800145414 | GRAFIVISION EDITORES LTDA | 624 480
ALOJAMIENTO Y ELIZALDE ~ ZAMIR _ ANDRES
22/08/2016 100867 Preafiaaid 79607861 | gaent 380 000
RESTAURANTE- INSTITUTO DE _ RELIGIOSAS
16/09/2016 102143 Al 860008953 | o1 UTO  DE. RELGOMS | 260 000
UTILES PAPELERIA Y ,
FOTOCOPIAS - MARTINEZ ~ ARENAS  JUAN
14/04/2016 94082 EVENTG of | 79826747 | MARTINE 260 000
INDUCCION
13/04/2016 93986 IVA PAGADO 830075651 | PORTAL DE FE LTDA 201 600
RESTAURANTE-
DIVERSOS -
07/06/2016 96760 REFRIGERIOS 1123322436 | QUINTERO ARBOLEDA DIDIER | 198 000
SOCIALIZACION
PROYECTO
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NUMERO

. COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2 INDUCCION DE PERSONAL CONVENIO 1009-2015

FECHA COMPROBANTE | DESCRIPCION  DEL | 106 ¢ o | BENEFICIARIO VALOR

PAGO
EGRESO

ALOJAMIENTO Y

22/08/2016 100867 ANUTERCION 52117610 | ZAPATA ORTIZ VILMA 172 413
ALOJAMIENTO Y NSTITUTO DE _ RELIGIOSAS

16/09/2016 102143 ARUTERCION 860008953 | Pl IS L e | 165000
ALOJAMIENTO Y ELIZALDE  ZAMIR _ ANDRES

29/07/2016 99895 AU ERCION 79607861 | CAth S 140 000

SOCIEDAD HOTELERA  SAN

18/04/2016 94222 IVA PAGADO 800234405 | 50000 139 200

26/04/2016 94388 PASAJES 45527888 | MADRIGAL PENA ALEXANDRA | 135 000
TERRESTRES
ALOJAMIENTO Y

22/08/2016 100867 ANUTERCION 41125130 | ARCINIEGAS ORTIZ ENITH 126 000
ALOJAMIENTO Y ELIZALDE ZAMIR _ ANDRES

24/08/2016 100971 e 79607861 | gaet S 120 000
PASAJES CARRIAZO GONZALEZ

26/04/2016 94388 e eEs 10966566 | £ o0 A TONIO 120 000
PASAJES ;

26/04/2016 94388 S s 19469385 | DIAZ BERROGAL JUAN CARLOS | 120 000
OPERADORES

30/09/2016 103089 HOTELEROS 830097922 | RESTAURANTE-DIVERSOS-- 116 880
REGENCY S A

31/03/2016 193765 IVA PAGADO 900437716 ['TODT EL MIRAVAL  MONTERIA | 14 544
TAXIS Y  BUSES- ELIZALDE ZAMIR _ ANDRES

29/07/2016 99895 e coa. 79607861 | rantl 110 000
PASAJES BURGOS VELASCO RAFAEL

26/04/2016 94388 s aES 75107632 | pebioes 100 000

26/04/2016 94388 PASAJES 222222992 | CUANTIAS MENORES 90 000
TERRESTRES
PASAJES -

26/04/2016 94388 o ks 222292222 | CUANTIAS MENORES 90 000
PASAJES ;

26/04/2016 94388 e rEs 53030301 | DIAZ AMADO LIDA YURIAN 90 000
RESTAURANTE- AGREDO IDARRAGA

26/04/2016 94388 Prirsoan 76323057 | HORNO 80 000
RESTAURANTE- BURGOS VELASCO RAFAEL

26/04/2016 94388 ryalovive) 75107632 | BERSOS 80 000
RESTAURANTE- CARRIAZO GONZALEZ

26/04/2016 94388 palevivey 10068566 | Con o0 ANTONIO 80 000
RESTAURANTE- '

26/04/2016 94388 v 202022992 | CUANTIAS MENORES 80 000
RESTAURANTE- '

26/04/2016 94388 palovivel 200220222 | CUANTIAS MENORES 80 000
RESTAURANTE-

26/04/2016 94388 palevive 19460385 | DIAZ BERROCAL JUAN CARLOS | 80 000
RESTAURANTE-

26/04/2016 94388 e 18494494 | LOPEZ ALARCON JOHN MARIO | 80 000
RESTAURANTE- -

26/04/2016 94388 iyl 45527888 | MADRIGAL PENA ALEXANDRA | 80 000
RESTAURANTE- :

26/04/2016 94388 palevyel 34611263 | ZUNIGA SUAREZ ERIKA 80 000
TAXIS Y BUSES- ELZALDE ~ZAMIR __ ANDRES

24/08/2016 100971 DvEasos. 79607861 | SLEALE 72 000
ALOJAMIENTO Y ARROYAVE PEREZ ANDRES

29/07/2016 99895 Prratiiy 1017200322 | FE/OF 70 000
ALOJAMIENTO Y

24/08/2016 100971 ANUTERCION 52117610 | ZAPATA ORTIZ VILMA 68 965
OPERADORES

30/09/2016 103089 HOTELEROS 830097922 | IVA PAGADO 62 400
REGENCY S A
PASAJES AGREDO IDARRAGA

26/04/2016 94388 e v BN 76323057 | Ao o 60 000
PASAJES

26/04/2016 04388 P ERRESTRES 18494494 | LOPEZ ALARCON JOHN MARIO | 60 000
PASAJES :

26/04/2016 94388 o rES 34611263 | ZUNIGA SUAREZ ERIKA 60 000
COMBUSTIBLES Y

26/04/2016 94388 s | 900078103 | COMBUSTIBLES H&R LIMITADA | 55 008
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GENERAL DE LA REPUBLICA

COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2 INDUCCION DE PERSONAL ‘_(fONVEN

NUMERO .
FECHA COMPROBANTE | DESCRIPCION  DEL | x5 ¢ ¢, | BENEFICIARIO VALOR
PAGO
EGRESO
GASOLINA PARA EL
TRANS ENEVTO DE
INDUCCION
PASAJES ELIZALDE ZAMIR _ ANDRES
22/08/2016 100867 TERRESTRES 79607861 CAMILO 55 000
TAXIS Y  BUSES- ELIZALDE  ZAMIR _ ANDRES
22/08/2016 100867 DIVERSOS.-- 79607861 CAMILO 45 000
14/04/2016 94082 VA PAGADO 79326747 | MARTINEZ - ARENAS — JUAN | 44 459
CARLOS
UTILES PAPELERIA ¥
FOTOCOPIAS - BOHORQUEZ MACHADO
26/04/2016 34388 PAPELERIA ) EVENTO 19440073 ViCTOR JULIO 40 000
DE INDUCCION
PAGAJES
26/04/2016 94388 S rES 202222022 | CUANTIAS MENORES 40 000
TAXIS Y  BUSES- ELIZALDE  ZAMIR _ ANDRES
22/08/2016 100867 e s on.. 79607861 | canh s 37 000
26/04/2016 94388 PASAJES 52706880 | DUARTE ROJAS AURA MARIA | 30 350
TERRESTRES
22/08/2016 100867 IVA PAGADO 52117610 | ZAPATA ORTIZ VILMA 27 587
INSTITUTO DE _ RELIGIOSAS
16/09/2016 102143 IVA PAGADO 860008953 ESCLAVAS DEL S C DE JESUS 26 400
PASAJES BOHORQUEZ MACHADO
26/04/2016 94388 TERRESTRES 19440073 VICTOR JULIO 25 000
PASAJES ;
26/04/2016 94388 T e RES 202222222 | CUANTIAS MENORES 25 000
PASAJES
26/04/2016 94388 o AES 860001371 | AUTOBOY S A 22 000
PASAJES COOPERATIVA
26/04/2016 94388 TR SIRES 891800045 | TRANSPORTADORES  FLOTA | 22 000
NORTE LTDA
RESTAURANTE- INSTITUTO DE RELIGIOSAS
16/09/2016 102143 Nl 860008953 | Rt 10 s G e JeSUs | 20800
31/03/2016 Certificacién COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 20 535
O ASAJES COOPERATIVA
26/04/2016 94388 T ks 891800045 | TRANSPORTADORES  FLOTA | 20 000
NORTE LTDA
26/04/2016 94388 PASAJES 86005649 | RUEDA CAMBEROS LIZARDO | 20 000
TERRESTRES
PASAJES SIERRA RODRIGUEZ ALEX DE
26/04/2016 94388 TERRESTRES 1082887982 JESUS 20 000
PASAJES SUAREZ  BAUTISTA  LIZETH
26/04/2016 94388 S s 1016041775 | SAREL 20 000
PASAJES TOBON TORREGLOZA JOSE
26/04/2016 94388 ASAIES s 11799029 | /950N 20 000
PASAJES VASQUEZ GONZALEZ RAUL
26/04/2016 94388 TERRESTRES 1023888337 ERNESTO 20 000
PASAJES
26/04/2016 94388 TERRESTRES 831800062 RAPIDO DUITAMA LTDA 18 000
PASAJES
26/04/2016 94388 e s 37310507 | CORONEL DE DURAN MARITZA | 17 000
PASAJES
26/04/2016 94388 PASAIES s 34544239 | PITO POLANCO MARY ELENA | 17 000
PASAJES RODRIGUEZ GARCIA WILLIAM
26/04/2016 94388 e res 80030639 | AODHGHES 17 000
PASAJES
26/04/2016 94388 DS s 202222222 | CUANTIAS MENORES 16 000
PASAJES ELIZALDE  ZAMIR  ANDRES
24/08/2016 100971 TERRESTRES 79607861 CAMILO 15 000
PASAJES ALVARADO RODRIGUEZ
26/04/2016 94388 TERRESTRES 1072655469 WENSY KATHERINNE 15 000
PASAJES RODRIGUEZ MINDIOLA JOSE
26/04/2016 94388 B ks 84103309 | ODD 15 000
PASAJES ELZALDE ~ZAMIR _ ANDRES
22/08/2016 100867 TERRESTRES 79607861 CAMILO 12 000
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2 INDUCCION DE PERSONAL CONVENIO 1009-2015

NUMERO
FECHA COMPROBANTE | DESCRIPCION  DEL | x5 ¢ ¢ | BENEFICIARIO VALOR
PAGO
EGRESO
RESTAURANTE-
DIVERSOS . CAJA  COLOMBIANA  DE
26/04/2016 94388 REFRIGERIOS 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 11 612
EVENTO DE COLSUBSIDIO
INDUCCION
24/08/2016 100971 IVA PAGADO 52117610 | ZAPATA ORTIZ VILMA 11035
PASAJES GOMEZ  ARBELAEZ  DIANA
26/04/2016 94388 RS 65631283 | SMEL 10 000
TAXIS Y  BUSES- HOSTOS  FONSECA _ JOSE
26/04/2016 94388 DVERSOS.. 74322524 | HOPTOS 10 000
UTILES PAPELERIA ¥
FOTOCOPIAS -
26/04/2016 94388 RECIBOS DE CAJA | 37310507 | CORONEL DE DURAN MARITZA | 8300
EVENTOS DE
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE - PEAJES ,
26/04/2016 94388 EVERTO T | 830002623 | UNION TEMPORAL DEVINORTE | 7 700
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE - PEAJES
26/04/2016 94388 EVENTO £2 | 830052088 | FIDEICOMISO BBVA FIDUGIARIA | 7 100
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE -  PEAJES
26/04/2016 94388 EVENTO. =2 | 830052998 | FIDEICOMISO BBVA FIDUCIARIA | 7 100
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE - PEAJES
26/04/2016 94388 EVENTO. CF | 830052998 | FIDEICOMISO BBVA FIDUGIARIA | 7 100
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE - PEAJES
26/04/2016 94388 EVENTO De | 830052898 | FIDEICOMISO BBVA FIDUGIARIA | 7100
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE -  PEAJES
26/04/2016 94388 IVENTO CE | 830052998 | FIDEICOMISO BBVA FIDUCIARIA | 7 100
INDUCCION
OTROS GASTOS DE
VIAJE - PEAJES
26/04/2016 94388 EVENTO CE | 830052998 | FIDEICOMISO BBVA FIDUCIARIA | 7 100
INDUCCION
PASAJES ELZALDE  ZAMIA ANDRES
26/04/2016 94388 R TRES 79607861 | Copn's 7 000
26/04/2016 94388 PASAJES 1026270072 | RIANO AHOGADO NATHALIE 6000
TERRESTRES
PASAJES
26/04/2016 94388 EARESTRES 51890800 | FORERO REYES LUZ STELLA | 5000
TAXIS Y  BUSES- SANTAFE RIVERA GIOVANNY
26/04/2016 94388 e sos. 79861507 | SALU 4500
TAXIS Y BUSES SANTAFE RIVERA GIOVANNY
26/04/2016 94388 DVERSOS.. 79861597 | DAL0 4500
OTROS GASTOS
26/04/2016 94388 DIVERSOS- 890903938 | BANCOLOMBIA 2400
DIVERSOS--
CAJA _ COLOMBIANA — DE
26/04/2016 94388 IVA PAGADO 860007336 | SUBSIDIO FAMILIAR | 1858
COLSUBSIDIO
OTROS GASTOS
26/04/2016 94388 DIVERSOS- 890903938 | BANCOLOMBIA 1200
DIVERSOS--
28/02/2016 Certificacion COSTOS BANCARIOS | 830903938 | BANCOLOMBIA 806
31/01/2016 Certificacién COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 441
30/05/2015 Certificacion COSTOS BANCARIOS | 830903938 | BANCOLOMBIA 224
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2 INDUCCION DE PERSONAL CONVENIO 1009-2015

NUMERO

FECHA COMPROBANTE | DESCRIPCION  DEL | yi1 5 ¢ ¢ | BENEFICIARIO VALOR
PAGO

EGRESO
30/08/2016 Certificacién COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 179
30/06/2016 Certiicacion COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 142
30/07/2016 Certificacion COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 140
30/04/2015 Certificacion COSTOS BANCARIOS | 890903938 | BANCOLOMBIA 90

Convenio 1009 — 2015 MADR y FUPAD Soportes supervisidon convenio
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CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

4.2. ANEXO 3: Detalle Componente Gastos operacionales convenio 202 de
2014
FECHA CE. - . Nombre VR TOTAL$ NOTAS CGR
Inversiones Jiménez
feb-06 6052 Asocilados 2 833 168 No tiene relacién con el proyecto
Inversiones Jiménez
mar-03 6112 Asoclados 2 945 759 No tiene relacién con el proyecto
Inversiones Jiménez
abr-07 6165 Asoclados 2 945 759 No tiene relacién con el proyecto
NC No tiene relacion con el objeto del
may-02 50001 | Inmobiliaria Mevic 4 800.000 | Convenio
Inversiones Jiménez No tiene relacién con el objeto del
may-05 6240 Asociados 2945759 | Convenio
arriendo of 203 no relacionado con el
Jun-05 6321 inmobiliana Mevic 1200 000 | convenio
Inversiones Jiménez arrnendo of 205 no relacionado con el
Jun-05 6322 Asociados 2.945 759 | convenio
administracion no relacionada con objeto
Jun-10 6345 Edificio Cnistal 290 000 del convenio
Inversiones Jiménez arnendo oficina 205 no relacionado con
Jul-07 6443 Asociados 2945759 | objeto del convenio
administracion oficina no relacionado con
ul-07 6447 Edificio Cristal 383.000 objeto del convenio
arnendo oficina 204, no relacionado con
jul-08 6444 Inmobihiaria Mevic 1236 000 | objeto del convenio
Inversiones Jiménez pago arrendamiento oficina 205 sin
ago-05 6568 Asociados 2 945759 | relacién con el convenio
pago arrendamiento oficina 203 sin
ago-05 6569 Inmobiliaria Mevic 1.200 000 | relacion con el convenio
pago administracion oficinas no
ago-08 6576 Edificio Cristal 383.000 relacionado con el convenio
administracion oficina 203, no relacionado
sep-09 6697 Edificio Cristal 383 000 con el convenio
administracion oficinas sin relacién con el
oct-09 6814 Edificio Cristal 1 300 000 | convenio
Inversiones Jimenez arrendamiento oficina 205, no tiene que
nov-04 6892 Asociados 2.945.759 | ver con el objeto del convenio
arrendamiento oficina 203, no tiene que
nov-05 6893 Inmobiliaria Mevic 1200 000 | ver con el objeto del convenio
cuota administracion edificio 201, 203, no
nov-07 6902 Edificio Cnistal 1 300 000 | tiene que ver con el objeto del convenio
arrendamiento oficina 2083, no tiene que
dic-03 6988 Inmobiliaria Mevic 1200 000 | ver con el objeto del convenio
Inversiones Jiménez arrendamiento oficina 205, no tiene que
dic-03 6987 Asociados 2945759 | ver con el objeto del convenio
Marcela Rojas /iInmobiharia Pago doble, arrendamiento oficina 203,
dic-05 7009 Mevic 1200 000 | no tiene que ver con el objeto del convenio
Susana Alarcén/ Inversiones arrendamientos, no tiene que ver con el
ene-05 7132 Jiménez 2945 759 | objeto del convenio, sin soportes
administracion de oficina 203 no tiene
ene-10 7150 Edificio Cristal 383 000 que ver con el objeto del convenio
Inversiones Jiménez sin soportes, arriendo no relacionado con
feb-05 7208 Asoctados 2945759 | el convenio
feb-05 7221 Inmobiharia Mevic 1 200.000 sin soportes, arriendo no relacionado con
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GENERAL DE LA REPUBLICA

A ombre RTOTA OTA H
el convenio
pago administracion oficinas 201 y 203 no
feb-10 7262 Edificio Cnistal 1.120 800 | relacionado con €l objeto del convenio
Total Cobro de Arrendamiento y Administraciéon Oficinas
UNAGA 51 069 558

Analisis subcomponente arriendos y administracion
Con respecto a los arrendamientos y administracion de copropiedad la entidad manifiesta que estos espacios

correspondian a lugares para el almacenamiento y trazabilidad de las muestras de leche Pero verificada en visita las
instalaciones, las mismas corresponde a oficinas administrativas y no de almacenamiento, ademas se observa que el
contrato de arrendamiento de la oficina 205 data del 01 de febrero de 2013, fecha anterior a la suscripcton del primer
convenio entre el Ministerio y Unaga que es de 2014 Asi mismo, se denota en la clausula segunda del contrato de
arrendamiento de la oficina 203 que dicho iInmueble es para uso exclusivo de oficinas y no para almacenamiento En
tal virtud se valida los valores de arrendamiento y administracion de copropiedad incluidos en el componente de
gastos operacionales.

Erogaciones Sin Soporte Idéneo

may-19 6279 Ritchmon Suite 1079 387 No tiene soportes
ago-25 6628 Computadores Sa 64 960 sin soportes
sin soportes del anticipo de gastos
oct-31 6883 | Olga De Villamizar 400 000 Ricardo Sanchez
dic-05 7011 Administradora Hotelera Dann | 222 720 sin soportes, no hay detalle

Promotora Hotelera Santos De Soporte no cumple con requisitos , sin
dic-19 7076 Tierra 900 000 soporte

Esta pagado por el componente de
logistica seguimiento, tiquetes de Ricardo

dic-19 7080 | Chico Tours 824 338 Sanchez para esas fechas
ene-13 7156 Hotel Estelar 361 840 sin soporte

ene-13 7159 Chico Tours 1.391 008 sin soporte

feb-12 7261 Comunicaciones Y Ediciones 3 800 000 sin soportes

Total Erogaciones Sin Soporte ldéneo 9 044 253

Andlisis subcomponente Erogaciones sin soporte 1déneo

Con respecto al CE 6279 de 19/05/14 la entidad adjunta soportes de egreso donde especifican alquiler de sala de
|juntas y factura de Richmond suites por un valor de $1 079 387 en la cual se detalla como mayor componente de la
misma servicio de restaurante En tal virtud se considera que dichos componentes no aplican, porque no guardan
relacién directa con el convenio, teniendo en cuenta que no se adjuntan listado de asistentes, ni temas tratados en la
reunion que permitan evidenciar su relacién con el convenio

Con respecto al CE 6628 no adjuntan los soportes respectivos, dado que adjuntan son los del CE 6627

Con respecto al CE 6883 que era un anticipo para la Sefora Olga de Villamizar, adjuntan un formato de comision del
sefor Ricardo Sanchez dentro de la misma ciudad de Bogota, sin discriminar listado de asistencia, tiempo y valores,
por lo cual se valida el ftem.

CE 7011, que era un anticipo a Hoteleria Dann, adjuntan soporte de comision sin detallar listados de asistencia,
valores y tiempos, por lo cual se valida el item

CE 7076 a nombre de Promotora de Hoteles Santos de la Tierra, adjuntan soporte de comision sin detallar listados de
asistencia, valores y tiempos, por lo cual se valida el item.

CE 7080 a nombre de Chico Tours, no anexan soportes que lo diferencien de lo pagado por logistica y seguimiento
por lo cual se valida el item

CE 7159 se anexa factura por valor de $1 391 008 pero la misma no tiene firmas ni de emisor ni de receptor, ni detalla
la ruta realizada, tampoco se anexan los pasabordos, ni comprobantes de comisién Por lo que se valida el Item

CE 7261 se anexan causacion de cuenta por pagar sin soporte de la misma, por lo que se valida el item

CE 7156 Hotel Estelar, no adjuntan soporte alguno, por lo que se valida el item

Gravamen A Los Movimientos Financieros

20 705 852 no soportan de que cuentas

[N/A _ [Gravamen Financiero

Total Gravamen A Los Movimientos Financieros 20.705 852

Analisis respuesta GMF.
La entidad allega un listado de items sin fecha precisa, tan solo por mes y a partir de mayo — junio de 2015 cuando ya
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‘CE ~ _ i'Nombre VR TOTAL$ NQTAS CGR
habia finalizado la ejecucién del convenio, por lo cual se valida este componente.
No Se Encuentra Soporte Que Se Relactone Con EI Objeto Del Convenio Pagos, Personas Naturales, Sin Soporte
Contractual Relactonado Con El Convenio
No aplica, no se encontré contrato
| feb-27 6096 Olga De Villamizar 720 000 soporte de esta obligacién
No tiene soporte contractual para este
pago, ademas, se le empezé a reconocer
feb-28 6168 Paola Cardenas Velasquez 12.500 000 pagos por el Componente de Direccién
No aplica, tiene el contrato 070 de Abnl 21
mar-06 6118 Karen Johanna Velasquez L 1000 000 | de 2017, el pago es de marzo de 2017
No tiene sustento contractual, el contrato
mar-14 6139 Pamela Chaves G 1500 000 |sefirmd el 21 de abnl de 2014
No tiene sustento contractual, presentd
mar-15 6158 Ruth Suarez Gémez 7.500 000 | factura 806 del 15 de marzo de 2014
No aplica, no se encontrd contrato
mar-21 6148 Olga De Villamizar 300 000 soporte de esta obligacién
No aplica, no se encontré contrato
soporte de esta obligacion o la factura no
mar-28 6156 Olga De Villamizar 420 000 detalla el valor del pago
No hay contrato de prestacién que
mar-31 6157 Susana Alarcén 1200000 | sustente estos cobros
No aplica, no tiene sustento contractual,
dado que el contrato lo firmo a partir del 21
de abril de 2014, presenté factura 638 de
abril 2 de 2014, por prestacion de
abr-02 6163 Karen Johanna Velasquez L 6.000 000 | servicios, no detalla la clase de servicio
No aplica, este pago se realizd sin
sustento contractual, tiene contrato firmado
a partir del 21 de abril de 2014. Presentd
factura 627 del 30 de marzo de 2014 de
abr-02 6161 Pamela Chaves G. 4.000 000 |2014.
No aplica, el pago es de marzo, no tiene
soporte contractual, iene un contrato
abr-02 6160 Carlos Felipe Diaz Munoz 2.000 000 | firmado a partir del 21 de abril de 2014,
abr-04 6183 Ricardo Sanchez R 615 152 No tiene soporte
No tiene sustento contractual, presenté
abr-15 6237 Ruth Suarez Gémez 7 500 000 | factura 811 del 15 de marzo de 2014
No aplica, el pago es de marzo, no tiene
soporte contractual, tiene un contrato
firmado a partir del 21 de abril de 2014, El
pago corresponde a la factura 635 de
2014, por servicios prestadosentre el 1 y
abr-22 6209 Carlos Felipe Diaz Mufioz 1.266 667 | el 19 de abrii de 2014
abr-29 6226 Olga De Villamizar 720 000 No aplica
No aplica, no tiene relacion con el
abr-29 6214 Olga De Villamizar 1.921.408 | convenio
may-29 6298 Olga De Villamizar 720 000 No tiene soporte
jun-27 6412 Olga De Villamizar 720 000 sin soporte ni contrato Apoyo logistico
no hay contrato, ni detalle de actividades
ul-17 6521 Mauro Aponte Guerrero 9 000000 | relacionadas
Jul-28 6539 Olga De Villamizar 720 000 sin soporte ni contrato Apoyo logistico
no hay contrato con la persona, apoyo
grupo informacion no esta relacionado con
ago-21 6607 Willam Fernando Pedraza 500 000 el convenio
no relacionado con el convenio, no hay
ago-25 6633 Cesar Augusto Martinez 4 000 000 | detalle de actividades realizadas
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 Nombre B "VRTOTAL$ NOTAS CGR S e
ago-27 6647 Olga De Villamizar 720 000 no tiene contrato, logistica sin soportes
celular de persona natural no relacionado
ago-29 6659 Olga De Villamizar 92.715 con el convenio
arrendamiento oficinas 205 y 203, no
sep-04 6686 Olga De Villamizar 4 145759 | relacionado con el convenio
no hay contrato de prestacion de
sep-30 6782 Olga De Villamizar 720 000 servicios, pago de nomina
pago arrendamientos oficinas 203 y 205
oct-07 6811 Karen Johanna Velasquez L 4724 759 | sin relacién con el convenio
oct-30 6877 Olga De Villamizar 720 000 sin sopories ni contrato

no hay contrato de prestacion con la
persona, ni esta relacionado con el
nov-07 6901 Laura Cortes 166 000 convenio

nov-28 6968 QOlga De Villamizar 720 000 egreso sin soportes, ni contrato

no hay contrato de prestacion con la
persona, ni esté relacionado con el

dic-11 7042 Laura Cortes 1 000 000 convenio
dic-22 7085 Diana Gordillo 81 000 no hay soportes

no esta relacionado con el objeto del
dic-26 7106 Antonio José Danna 870 000 CONVeNIo

no hay contrato de prestacién con la
persona, ni esta relacionado con el

dic-29 7115 | Laura Cortes 1 000.000 | convenio
feb-12 7260 | Jaime Pineros 5.000 000 sin sopories

no hay contrato de prestacion con la
feb-20 7301 Mauro Aponte G 9 000 000 | persona

Total no se encuentra soporte que se relacione con el
objeto del convenio pagos, personas naturales, sin
soporte contractual relacionado con el convenio
96.403 460

Analisis respuesta sin relacién con el objeto del convenio

Pagos Olga de Villamizar: Se anexa como soporte el contrato laboral, y la certificacién de tasacion de UNAGA, pero
no soportes que acreditan las actividades relacionadas con el objeto del convenio, por lo cual se valida este Item
Pagos Marcela Rojas ($19 475.586) y Susana Alarcén ($14.250.000) Se deswviritia el item por valor de $33 725 586,
teniendo en cuenta a que sus contratos hacen referencia al objeto del convenio

CE 6168, la entidad manifiesta que con memorando de 01 de marzo de 2014 de UNAGA, se reconoce un pago por el
componente de direccién, reconociendo una tasacion, sin embargo no se encuentran los soportes que acrediten las
actividades realizadas por la Paola Cardenas, ni contrato en base a cual tazaron, ni justificacion del monto fiiado en
ese comprobante de egreso. Se valida este ftem

CE 6118, Karen Johana Velasquez, CE 6139 Pamela Chavez y CE 6158 Ruth Suarez, adjuntan solo comprobante de
egreso sin orden de prestacion de servicios que detalle las actividades realizadas con cargo al convenio. Se valida el
item

CE 6153 Johanna Ramirez, adjunta orden prestacion de servicio y soporte de los productos presentados, por los que
se desvirtia este item por valor de $10 000 000

Para los CE 6163, 6161, 6160, 6183, 6237, 6209, 6214, 6521, 6607, 6901, 7042, 7260, 6633 y 7301, aunque
adjuntan ia orden de prestacion de servicios, no se adjunta soportes de actividades y productos desarrollados, se
valida estos ftems

Para los CE 6659, adjuntan copia de recibo de pago de celular, pero no soportan que el celular sea relacionado con el
convenio por ser persona natural Se valida el item.

Para los CE 6686 y 68 11 los arriendos y cuota de administracién de las oficinas administrativas de UNAGA no son
relacionadas con el objeto del convenio. Se valida el item

Para CE 7085, no adjuntan ni factura ni cuenta de cobro, ni orden de servicios, ni cumphdo de la misma.

Para CE 7106 y 7115 no dan respuesta de la misma. Se valdan los items

Otras Erogaciones No Relacionadas Con El Objeto Del Convenio

Rio Frio Producciones Y No hay sustento contractual, para este
mar-03 6113 Eventos 15.000 000 pago, tampoco la factura 027 del 28 de
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febrero de 2014, de Ria Frio Producciones
vy Eventos S A.S indica el detalle del Pago
refrigerios no relacionados con el
ago-21 6608 La Fragata Norte Sas 708 626 convenlio
refrigerios no relacionados con €l
sep-10 6704 La Fragata Norte Sas 546.630 convenio
objeto no relacionado con el convenio,
corresponde a almuerzo de lujo no a
ene-12 7153 La Fragata Norte Sas 3.329.626 | socializacion
sin soportes, viaje a Cartagena sin
ene-15 7165 Ricardo Sanchez R 2 880 000 | relacion con el objeto del convenio
gasto no relacionado con el convenio
ene-17 7175 La Fragata Norte Sas 93.526 soctalizacion para solo 2 persona
refngenos dia de campo no tiene que ver
feb-20 7331 Maria Fernanda Chaparro 9 850 000 | nada con el convenio
Total otras erogaciones no relacionadas con el objeto
del convenio 32 408 408

Andlisis otras erogaciones no relacionadas con el objeto del convenior
CE 6113, se anexa factura que no detalla las actividades o productos entregados o servicios prestados que se
relacionen con objeto del convenio, en el egreso describen evento de socializacion, pero no se allega listado de
asistencia, n1 temas expuestos
CE 6608, 6704, 7153, 7175 La Fragata Norte SAS, solo adjuntan presentaciones realizadas al comité técnico pero no
se allega listado de asistencia De igual forma no se entiende como para estas presentaciones se alquilan lugares
suntuosos, teniendo en cuenta que hay unas instalactones de UNAGA para tales fines, ademas existen
soclalizaciones onerosas en el restaurante para solo dos personas
CE 7331, corresponde a almuerzos con refrigenos sin que se alleguen soportes a que evento pertenecen y su
relacién con el objeto del convento
CE 7165, corresponde a Viaticos, pero no hay soportes que acrediten el cumphdo de la comisién.,

Pagados Por Otro Componente

Vega Jaramillo ya esta pago por el componente de
sep-17 6742 | Comunicaciones 3 770.000 | socializacion PNMBG

Vega Jaramilio ya esta pago por el componente de
oct-09 6813 Comunicaciones 3.770.000 | socializacion PNMBG

Vega Jaramillo ya esta pago por el componente de
nov-20 6940 | Comunicaciones 3 770 000 | socializacion PNMBG

Vega Jaramillo ya esta pago por el componente de
dic-12 7053 Comunicaciones 3 770.000 | socializacion PNMBG

sin soportes, pagado por componente de

dic-26 7090 Unaga 821.744 logistica

Vega Jaramillo ya esté pago por el componente de
ene-30 7201 Comunicaciones 3.770.000 socializacién PNMBG
Total Pagados por otro Componente 18 850.000

Analisis pagado por otro componente-
CE 6206 y 7024 se acepta la explicacion de la entidad, por lo que se ajusta en valor de $ 1 678 908.

CE 6728 y 6735, la entidad manifiesta que corresponde a medidores adicionales a los comprados por el componente
de Medidores de leche y adjuntan factura de los mimos, se desvirtiia el valor de $12.549 994

CE 6742, 6940, 7053, 7201, correspondiente a Vega Jaramillo comunicaciones por el componente de socializacion,
no logran desvirtuar que ya estaba pago en el otro componente, se valida

Retelva practicado a Terceros

1

Valor Reteiva

13 255.033

no soportan de que cuentas

Total Reteiva

13 255 033

Analisis de reteiva

La entidad anexa los pagos realizadas a la DIAN por dicho concepto, pero no es de recibo, dado que en los cuadros
de ejecucion financiera del proyecto los valores consignados eran brutos sin el descuento de reteiva, este concepto se
aplica a los pagos a terceros por lo que no debe Ir con cargo a los recursos del convenio.

Soportes Egreso Antes De La Fecha De Suscripcion Del Contrato
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No aplica dado que el Contrato entre
Johanna Veldsquez y UNAGA es del 21
feb-25 6082 | Karen Johanna Velasquez L 1.000 000 | de Abril de 2014

No aplica dado que el Contrato entre
Johanna Velasquez y UNAGA es del 21
feb-25 6083 Pamela Chaves G 1.000 000 | de Abril de 2014

No aplica, por cuanto este valor se pagd
por analisis de informacion recolectada
durante Febrero de 2014 y el Contrato esté
a partir del 7 de abnl de 2014. le pagaron
feb-28 6106 | Johanna Ramirez D 10.000 000 por andlisis de informacién

No aplica, este pago se realizo sin
sustento contractual, iene contrato firmado
a partir del 21 de abril de 2014 Presenté
abr-22 6211 Pamela Chaves G 2533 333 | factura 637 del 19 de abril de 2014,

No aplica, este pago se realizé sin
sustento contractual, tiene contrato firmado
a partr del 21 de abrl de 2014. Presento

abr-22 6210 Karen Johanna Velasquez L 3 800 000 | factura 636 del 19 de abril de 2014,
Total soportes egreso antes de la fecha de suscrpcion
del contrato 18.333 333

Analisis Soporte de Egresos antes de la firma del convento

La entidad manifiesta que st bien los pagos son anteriores a la fecha de suscripcion de los contratos, los mismos
corresponden a 6rdenes de servicio de meses anteriores, afirmacidn que no es de recibo por lo que no se puede
cobrar actividades con cargo al convenio que no estén directamente relacionadas con este y no estén debidamente
soportadas

Total General [ 260 069 897 |
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ANEXO 4: DETALLE COMPONENTE GASTOS OPERACIONALES CONVENIO

VALOR $

312 DE 2015

NOTA CGR

" nte

_-. Beneficiario

Soportes Anteriores A La Suscripcidon Del Contrato

CE7445

Carlos Felipe Diaz
Munoz

$ 1 000 000,00

No aplica teniendo en cuenta que el egreso es anterior a la
suscripcidn del contrato (20/04/2015) Ademds se registra en el componente
Apoyo de Evaluacion Genética /Pago a Carlos Felipe Diaz Munoz

CE7442

Karen Johana
Velasquez Loaiza

$ 1500 000,00

No aplica teniendo en cuenta que el egreso es antenor a la suscripcién del
contrato (20/04/2015) Ademas se registra en el componente Personal
Centro de Control Pagé a Karen Johanna Veldsquez-

CE7444

Johana Diaz
Ramirez

$ 2500 000,00

No aplica teniendo en cuenta que el egreso es anterior a la suscripcion del
contrato  (20/04/2015). Ademas se registra en el componente rubro
coordinacion leche y doble propésito. Pago a Johanna Ramirez Diaz-

Felix Hernando

No aplica teniendo en cuenta que el egreso es anterior a la

CE7435 Calleias $ 269.000,00 | suscripcidn  del contrato (20/04/2015)Pago de mnternet y  compra de
! camisetas-
No aplica teniendo en cuenta que el egreso es anterior a la suscripcidn del
CE40002 | Asocriollos $ 500 000,00 contrato (20/04/2015
CE7477 Jaime Alberto $ 1.000.000,00 No aplica teniendo en cuenta que el egreso es anterior a la suscripcion del

Pineros Ciuentes

contrato (20/04/2015

NC15144

Paola Andrea
Cardenas

$2.847.966,00

No aplican teniendo en cuenta que los recibos de caja menor son anteriores
a la fecha de suscripcion del convento/ Gastos varios-

Subtotal

$ 9.616.966,00

No Se Encuentra Soporte Que Se Relacione Con El Obj

Relacionado

Con El Convenio

eto Del Convenio Pagos, Personas Naturales, Sin Soporte Contractual

CE7452

Ricardo Sanchez

$ 4 000 000,00

No aplica- No se encuentra soporie que se relacione con el objeto del
convenio

CE7454

Antonio José Danna
Enciso

$2706.270,00

No aplica- No se encuentra soporte que se relacione con el objeto del
convenio

CE7458

Olga De Villamizar

$ 620 000,00

No aplica- No se encuentra soporte que se relacione con el objeto del
convenio

CE8880 Ingzs Martinez $ 1711 826,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacidn con el
Sanchez convenlo
CE7480 Diana Lorena $ 81 000,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relactdn con el
Gordillo Insuast convenio
CE7501 | Olga De Villamizar $ 620.000,00 CN(;)n\/Aef)lllloca/No hay soporte contractual que acredite su relacidon con el
CE7538 Maria Fernanda $ 5 000 000,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacidon con el
Chaparro convenio
. El pago esta por $3 826 779, sobrepasa el monto de los $2,100,00 maximo
CE7582 l(\:/lzlrvcgla Maria Rojas $ 1726 779,00 | permitido de acuerdo a certificacion de horas dedicadas al convenlio, se
glosa el valor por encima.
CE7583 | Olga De Villamizar $ 1337 620,00 ?(;)nvAezlllga/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
No Aplica/No se encuentra relacion contractual del senor Pineros con el
CE7605 Jaime Alberto $ 4 940 388,00 convenio Se registra por concepto de

Pineros Cifuentes

coordinacion técnica y logistica, sin embargo segin informa 18 de
diciembre de 2015 dichas
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fueron adelantas por otros profesionales

CE7606

Juan Diego Rivera
Tovar

$ 1 972.400,00

No Aplca/No hay soporte contractual que acredite su relacién con el

convenio

Maria Fernanda

CE7608 Chaparro $ 5 180.695,00 | No aplica/ la publicacién no guarda relacion con el objeto del convenio
No Aplica/No se encuentra relacion contractual del sefior Pineros con el
Jaime Alberto convenio. Se registra por concepto de
CE7720 | 5 - $ 3345.300,00| coordinacién técruca y logistica, sin embargo segln informa 18 de
Pifieros Crfuentes
diciembre de 2015 dichas
fueron adelantas por otros profesionales
CE7727 | Olga De Villamizar $ 653 120,00 lgl(;)nvléﬁlllga/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
CE7752 gr’ancy Lilana $ 3.721.360,00 No Ap[lca/No hay soporte contractual que acredite su relacién con el
anchez convenio
CE7751 Fr,ancy Lillana $ 8.373 060,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Sanchez convenio
CE7776 Andrea Fernanda $ 600 000,00 No Aplca/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Pataquiva convenlo
CE7767 | Nathaly Gomez $ 600 000,00 (l;l(;)nvléﬁlll(;:a/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
CE7765 Alvarado Reyes $ 900 000,00 No Aphca/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Daniela convenio
CE7693 | Olga De Villamizar $ 2.467 805,00 | No aplica /No esta relacionado por el objeto del convenio
No Aplica/No se encuentra relacion contractual del sefior Pineros con el
Jame Alberto convenio Se registra por concepto de
CE7826 | 24M° $ 3328 800,00 | coordinacién técrica y logishca, sin embargo segin informa 18 de
Pifieros Cifuentes
diciembre de 2015 dichas
fueron adelantas por otros profesionales
No Aplica/No se encuentra relacion contractual del sefior Pineros con el
Jame Alberto convenio Se registra por concepto de
CE7829 | LaIMme A0e $ 2 880 776,00 | coordinacion técrica y logistica, sin embargo segin informa 18 de
Pineros Cifuentes
diciembre de 2015 dichas
fueron adelantas por otros profesionales
CE7845 ‘éﬁ:irseibas’han Lugo $ 1.024 054,00 | No aplica /No esta relacionado por el objeto del convenio
CE7856 | Olga De Villamizar $ 603 120,00 | No aplica /No esta relacionado por el objeto del convenio
CE7894 Marcela Maria Rojas $ 139.900,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Calvo convenio
CE7907 Martin Vergara $ 3 655 000,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Manuel Dario convenio
CE7924 Jalme Alberto $ 2 940 388,00 No Aplica/No hay soporte contractual que acredite su relacion con el
Pifieros Criuentes convenio
CE8012 Susana Ramirez $ 1 540 000,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio

Villamizar

CEB8015 | Olga De Villamizar $ 603 120,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CE8062 ’\CAZ?_?;::‘ZUQUStO $ 4 000 000,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CEB8089 | Olga De Villamizar $ 603 120,00 | No aplica /No esta relaclonado con el objeto del convenio
CEB8207 I\C/Iglrvc(;ala Maria Rojas $ 173 950,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CEB8273 | Olga De Villamizar $ 553 120,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio

CE8328

Johanna Ramirez
Diaz

$ 1 700.000,00

No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio

CEB353

Alonso Mejira Henao

$ 4 875.001,00

No aplica /No estd relacionado con el objeto del convenio

NC15556

Rricardo Sanchez

$ 617 652,00

No aplica /No esté relacionado con el objeto del convenio
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Olga De Villamizar

$ 1.808.320,00

No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio

CEB567

Marcela Maria Rojas
Calvo

$ 3 191.736,00

El pago esta por $5.291 736, sobrepasa el monto de los $2,100,00 maximo
permitido de acuerdo a certificacion de horas dedicadas al convenio, se
glosa el valor por encima.

Subtotal

$ 84.795.680,00

Cobro De Actividades Del Mes De

Abril De 2015, Iniciando Contrato Para Funciones En El Convenio De Mayo De 2015

CE7463

Johanna Ramirez
Diaz

$ 2312 000,00

No aplica/ se estan cobrando actividades del mes abril, sin tener en cuenta
que el contrato
suscnto con la sefiora Ramirez inici6 el 4 de mayo

CE7464

Karen Johana
Velasquez Loaiza

$ 1 458.600,00

No aplica/ se estan cobrando actividades del mes abril, sin tener en cuenta
que el contrato
suscrito con la sefiora Velasquez inicio el 4 de mayo

CE7462

Carlos Felipe Diaz
Mufioz

$ 972 400,00

No aplica/ se estan cobrando actividades del mes abnl, sin tener en cuenta
que el contrato
suscrito con la sefor Diaz nici6é el 4 de mayo

Subtotal

$ 4.743.000,00

Cobro De Ar

rendamiento Y Administracion Oficinas UNAGA

CE7467

Edificio Crystal

$ 1351.000,00

No aplica/ se estan cobrando la totalidad del mes de abril. Adicionalmente el
rubro de administracion y arrendamiento ya se cobra por rubro de logistica

CE7468

Marcela Rojas/Inv
Jimenez/Mevic

$ 4.614 366,00

No aplica/ se estan cobrando la totalidad del mes de abril Adicionalmente el
rubro de
administracién y arrendamiento va se cobra por rubro de logistica

Subtotal

$ 5.965.366,00

Tiquetes Aéreos Anteriores A La Suscripcion Del Convenio

CE7485

Chico Tours Ltda.

$ 4 393.018,00

No aplica/ los tiquetes fueron expedidos para wviajes anteriores a la
suscripcion del contrato

CE7529

Chico Tours Lida

$3170518,00

No aplica/ los tiquetes fueron expedidos para viajes anteriores a la
suscripcién del contrato

CE7546

Chico Tours Ltda.

$ 770 948,00

No aplica/ los tiquetes fueron expedidos para wviajes anteriores a la
suscripcidn del contrato

CE7574

Chico Tours Lida

$ 12.450 911,00

No Aplica/ los tiquetes expedidos no tienen soportes que acrediten su
relacion para con el
convenio

CE7575

Chico Tours Ltda

$ 673 886,00

No aplica/ los tiquetes fueron expedidos para viajes anteriores a la
suscripcidn del contrato

Subtotal

$ 21.459.281,00

Gastos bancarios sin soportes ni detalle

GB

[ Banco De Bogota |

$ 37.096.131,00 | No aplica/ no hay soportes

Reteiva sin soporte ni detalle, retencion practicada a terceros,

RT!

[ Retencion Iva |

$ 30.263.542,00 | No aplica/ no hay soportes

Otras erogaciones no relacionadas con el objeto del convenio

CE7623

Comunicaciones Y
Ediciones

$ 10.000 000,00

No aplica/ la publicaciéon no guarda relacidn con el objeto del convenio

CE7628

Comunicaciones Y
Ediciones

$ 599 437,00

No aplica/ la publicacién no guarda relacidn con el objeto del convenio

Medios &Medios

CE7631 Editores Sas $ 2 320 000,00 | No aplica/ la publicacién no guarda relacion con el objeto del convenio
CE7629 gg[r;gglecscmnes Y $ 800 563,00 | No aplica/ la publicacién no guarda relacién con el objeto del convenio
CE7640 | Rn Montajes Sas $ 22 500 000,00 | No Aplica/ se aliega una cotizacién mas no el pago efectivo del servicio
CE7703 | Makroeventos Sas $ 14 000 000,00 | No Aplica/ se allega una cotizacién mas no el pago efectivo del servicio
CE8067 ig?cl)fg):(%cgén $ 700 000,00 | No Aplica,/No esta relacionado por el objeto del convenio

FC 503 Diplomat $ 863.200,00 | No esta relacionado por el objeto del convenio

Embajada/Hotel Trip
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Bogota Embajada
Diplomat
CE7941 | Embajada/Hotel Trip $ 7 156 170,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
Bogota Embajada
Medios &Medios .
N ! N ta relacionado con el objeto del convenio
CE8001 Editores Sas $ 2 320 000,00 | No aplica /No esta ]
CE8171 | 2r Grupo Grafico Sas $ 11 638 521,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CE8166 | Diplomat Embajada $ 153 000,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CE8605 Ssgus Abs Colombra $ 967.500,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CE8604 Se:étlca Selecta $ 2 867 250,00 [ No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CM NC [ Colvanes $ 383.200,00 | No aplica /No esté relacionado con el objeto del convenio
CM NC | Servientrega $ 188 040,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CM NC [ Avianca $ 28 800,00 | No aplica /No esta relacionado con el objeto del convenio
CM NC | Interrapidisimo $ 15 000,00 | No aplica /No esté relacionado con el objeto del convenio
Subtotal $ 77.500.681,00
Diferencia Sin Soportes Entre Lo
Incluido En EI Reporte De
Ejecucion Y Lo Suministrado Por $ 49.643.834,00
La Entidad
Total Glosado Gastos
Operacionales 5% $321.084.481,00

Analisis Soportes anteriores a la suscripcion del contrato:
No dan respuesta por lo que se valida estos items

Analisis soportes sin relacién con el objeto del convenio:

e CE 7452 y NC 15556 Ricardo Sanchez: Adjuntan informe de comisién sin detallar listado de
asistencia, ni pasabordos que permitan evidenciar el efectivo traslado a dichas ciudades

o CE 7458, 7501, 7583, 7727, 8015, 7856, 8565, 8089, 8273, Olga Villamizar Se anexa como soporte el
contrato laboral, y la certificacién de tasacién de UNAGA, pero no soportes que acreditan las
actividades relacionadas con el objeto del convenio, por lo cual se valida este ltem

e CE 7460, 7503, 7854, 8092, 8275, Marcela Mana Rojas Calvo, Se deswirtda el item por valor de $
9.007 459, teniendo en cuenta a que sus contratos hacen referencia al objeto de! convenio.

e Respecto a los CE 7582 y 8567 de Marcela Rojas, sobrepasa el 50% de lo devengados para
destinacion de la ejecucidn de actividades con cargo al convenio, que segin el anexo 3 es maximo
$2.100 000, por lo que se glosa el valor que sobrepasa dicho monto, que asciende a $ 4 918 515

» CE 7693 la entidad manifiesta que es para la compra de un archivado par agroexpo, pero no adjuntan
soporte de la compra

e CE 8066 a nombre de Olga Villamizar, se acepta porque las actvidades se encuentran relacionadas
con el objeto del convenio, se desvirta el valor de $1 000 000

+ NC15382, la entidad adjunta soportes de la compra del archivador por lo que se deswvirtia el valor de
$540 800.

o CE 7894, y 8207 corresponde al pago de un celular, pero el mismo es de persona natural y no de
UNAGA

e CE 7538y 7608, se anexan orden de servicio para proveer almuerzos y bebidas, pero no adjuntan la
factura y soporte de entrega de los mismos

e CE 7514, 7525 y 7494 Jaime Alberto Pifieros Cifuentes, la entidad sustenta las actividades realizadas
mediante histados de asistencia, orden de servicio y soportes de la socializacidn y presentacion  Por lo
cual se desvirtia el valor de $16 709 066

o CE 7605, 7720, 7829, 7924 y 7826, adjuntan tan solo orden de prestacion de servicio sin soportes que
permitan evidenciar el cumplimiento de las obligaciones descritas en la respuesta

o CE 7466y 7507, dan respuesta por lo que se validan estos items

o CE 7752, 7151, 7776, 7767, 7765, 7845, 7907, 8062, 8880, 76906, 7454 y 7480 se adjuntan las
ordenes de servicio sin soporte de las obligaciones especificas descritas
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e CE 8328, Se anexa informe de comisidon pero no pasabordos que permitan evidenctar el traslado a
dicha ciudad

e CE 8353, la entidad manifiesta que corresponde a la compra de pajillas, pero no adjuntan los soportes
de la compra de las mismas.

e CE 7671, 7925, 8093, 8271, 7510, 8403 y 8559 correspondientes a Susana Alarcon , adjuntan
contrato para actividades especificas del convenio 312, por lo que se desvirtiia $8 548 775

Analisis Cobro de actividades del mes de abril de 2015, iniciando contrato para funciones en el
convenio de mayo de 2015

Para los CE 7463, 7464 y 7462, la entidad manifiesta que corresponden a ordenes de servicio de fecha de 24
de abril, pero no adjuntan soportes del cumplido de actividades que permitan evidenciar que las mismas
estuvieron dentro del marco de ejecucion del convenio.

Analisis Cobro de arrendamientos y administracién oficinas UNAGA por gastos operacionales

No se aceptan por considerar que las oficinas administrativas de UNAGA deben ser asumidas por este y no
con cargo al convenio, toda vez que las actividades del mismo son independientes del accionar administrativo
de UNAGA

Analisis Tiquetes aéreos anteriores a las suscripcion del convenio:
s CE 7485y 7529, la entidad manifiesta que seran devueltos al momento de la liquidacién, sin embargo
para la CGR no es de recibo dicho argumento, por cuanto el recurso ya fue destinado para elementos
diferentes al objeto y temporalidad del convenio

o Respecto a las CE 7546, 7574 y 7575 manifiestan que son tiquetes comprados dentro del tempo de
ejecucion del convenio, sin embargo no adjuntan soporte que acredite dicho argumento.

Analisis gastos bancarios sin soporte ni detalle:
Adjuntan relacién de excel sin fechas, ni detalle, ni soportes

Analisis reteiva

La entidad anexa los pagos realizadas a la DIAN por dicho concepto, pero no es de recibo, dado que en los
cuadros de ejecucién financiera del proyecto los valores consignados eran brutos sin el descuento de reteiva,
este concepto se aplica a los pagos a terceros por lo que no debe ir con cargo a los recursos del convenio.

Otras erogaciones no relacionadas con el objeto del convenio

« CE 7640y 7703, la entidad da unas explicaciones referidas al montaje en agroexpo pero no adjuntan
las facturas o documento equivalentes que acrediten las actividades prestadas o bienes adquiridos

e« CE 8067, la entidad manifiesta que se entregd una bonificacién porque las actividades realizadas por
la sefiora Velasquez fueron realizadas en horas de la madrugada. Circunstancia que no es de recibo
de la CGR, por cuanto hace parte de las funciones contratadas

o CE 8232, la entidad adjunta listado de asistencia y presentacton como soportes de dicho item, por lo
que se desvirtia $976.775.

e« CE 8605, 8604 la entidad manifiesta que corresponde a la compra de pajillas, pero no adjuntan los
soportes de la compra de las mismas.
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